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Vortext

Im Rahmen des 6ffentlichen Beteiligungsprozesses zum Warmeplanentwurf der Stadtgemeinde
Bremen sind zwischen dem 14. Oktober und dem 23. November 2025 insgesamt 208
Stellungnahmen von Biirger:innen, Unternehmen, Institutionen und Verbianden eingegangen.
Von Beirdten, Senatsressorts, Unternehmen und Organisationen (im Folgenden
Organisationen) wurden davon 26 Stellungnahmen eingereicht, die sich in der Regel mit der
Wiérmeplanung insgesamt beschiftigen. Dies dokumentiert ein hohes Interesse an und
Engagement fiir die Themen Warmewende und Klimaschutz. Wir danken allen fiir die
Beteiligung.

Die Wiarmewende betrifft alle Biirger:innen der Stadt Bremen. Viele der angesprochenen
Themen gehen iiber eine Warmeplanung nach dem Warmeplanungsgesetz des Bundes (WPG)
hinaus und fallen in den Bereich der Warmewende insgesamt. Die Stellungnahmen enthalten
eine gro3e Zahl von Hinweisen, Anregungen und Vorschldgen in individueller Kombination.
Sie tragen dazu bei, Warmewende und Warmeplanung fachlich weiter zu fundieren und
weiterzuentwickeln.

Diese Anlage dokumentiert die 26 Stellungnahmen von Beiréten, Senatsressorts, Unternehmen
und Organisationen, die sich in der Regel mit der Warmeplanung insgesamt beschiftigen (im
Folgenden Organisationen). Die Stellungnahmen wurden tiber das Stellungnahme-Tool auf der
Homepage waermeplanung.bremen.de als Freitext, als PDF-Datei oder auf dem Postweg
iibermittelt. Einer Veroffentlichung wurde nicht widersprochen.

Die Reihenfolge ergibt sich aus dem Eingang der Stellungnahmen. Eine Wertung ist damit nicht
verbunden.

Die Antwort ordnet die angesprochenen Punkte und Themen in den Kontext von Wiarmewende
und Wirmeplanung ein. Sofern die Stellungnahme direkt zu Anderungen am
Wirmeplanentwurf gefiihrt hat, ist dies vermerkt. Die Endfassung von Wiarmeplan und
Umsetzungsstrategie einschlieBlich der Dokumentation von Stellungnahmen und Antworten
wird nach Beschlussfassung der Gremien auf der Homepage waermeplanung.bremen.de
verdffentlicht.

Die Anlage ist grundsitzlich so aufgebaut, dass der Text einer Stellungnahme jeweils
zusammen mit der Antwort wiedergegeben wird. In einem Fall wurden vier Stellungnahmen
gemeinsam beantwortet. Damit Stellungnahme und Text jeweils fiir sich gelesen werden
konnen, ist eine mehrfache Verwendung einzelner Antwortelemente bei hiufiger Ansprache
eines Themas nicht zu vermeiden. Und trotz sorgfaltiger Priifung ist angesichts der Fiille der
angesprochenen Aspekte nicht ausgeschlossen, dass moglicherweise einzelne Punkte tibersehen
oder nicht vollstindig an der richtigen Stelle beantwortet worden sind. Hier bitten wir um
Verstdandnis und hoffen darauf, dass die gemeinsame Verdffentlichung aller Stellungnahmen
und Antworten am Ende ein vollstandiges Bild ergibt.

Die Stellungnahmen wurden auflerdem, sofern zutreffend, hinsichtlich der folgenden Punkte
aus Datenschutzgriinden angepasst:

1. Kontaktdaten entfernt
2. Hausnummern in PDFs geschwirzt und in Freitexten mit XX ersetzt
3. Namen und Adressen Dritter entfernt


https://waermeplanung.bremen.de/
https://waermeplanung.bremen.de/
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Der Wérmeplanentwurf inkl. kartografische Aufbereitung und Ver6ffentlichung hat in einigen
Stellungnahmen auch positive Erwdhnung gefunden als wichtiger Baustein der Energiewende,
als Lieferant fiir Informationen und Ubersichten und als erste gute und umfassende
Planungsgrundlage fiir die weitere Diskussion. In den einzelnen Antworten wird auf
zustimmende Punkte nicht weiter eingegangen. Daher an dieser Stelle vorab herzlichen Dank
auch fiir die positiven Riickmeldungen!

Viele der angesprochenen Punkte gehen iiber das Instrument des kommunalen Wéarmeplans
hinaus. Es werden zentrale Aspekte und Fragen der Warmewende und ihrer vielen Instrumente
insgesamt angesprochen. Fiir die Umsetzung der Warmwende werden diese Themen und
Hinweise eine wichtige Rolle spielen. Mit der Umsetzungsstrategie greift der Warmeplan viele
davon bereits in den nichsten Jahren auf.

Die Umsetzung der Wéarmewende bis 2038 ist ein langfristiger Prozess iiber mehr als ein
Jahrzehnt. Der kommunale Wérmeplan und die Umsetzungsstrategie werden in diesem
Zeitraum mehrfach fortgeschrieben und jeweils an sich verandernde technische, wirtschaftliche
und rechtliche Rahmenbedingungen angepasst werden miissen. Eine erste Fortschreibung soll
bis Ende 2028 erfolgen.

Bereits in der Zwischenzeit wird die Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft den
Wunsch nach mehr Offentlicher Information, Debatte und Beteiligung aufgreifen und
gemeinsam mit der gemeinniitzigen Landesklimaschutzagentur energiekonsens regelméfig
iiber zentrale Fragen von Wiarmewende und Wérmeplanung informieren und die offentliche
Diskussion dazu intensivieren.
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O1. Haus & Grund Landesverband Bremen e.V.

1.1  Stellungnahme

_I/\[/:\} Haus & Grund’

== Eigentum. Schutz. Gemeinschaft.
Landesverband Bremen e.V.

Haus & Grund Landesverband Bremen e.V., Am Dobben 1-3, 28203 Bremen
An

Die Senatorin fir Umwelt, Klima und
Wissenschaft

An der Reeperbahn 2

28217 Bremen Durchwahi
Ansprechpartner/in

pawm 17.10.2025

Stellungnahme Zur Warmeplanung fiir Bremen und Bremerhaven

Sehr geehrter Herr Senatsprasident Dr. Bovenschulte,

sehr geehrte Senatorin fir Umwelt, Klima und fir Umwelt, Klima und Wissenschaft,
sehr geehrte Senatorinnen und Senatoren,

sehr geehrte Mitglieder der Bremischen Biirgerschaft,

sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nutzen wir die eingerdaumte Moglichkeit und nehmen zur Warmeplanung in
Bremen und Bremerhaven wie folgt Stellung:

Zu unserem Verband:

Haus & Grund ist mit Gber 950.000 Mitgliedern der Vertreter der privaten Haus-,
Wohnungs- und Grundeigentumer in Deutschland. Den Zentralverband mit Sitz in
Berlin tragen 22 Landesverbande und 840 Ortsvereine. Die privaten
Immobilieneigentiimer verfigen tiber 80,6 Prozent aller Wohnungen in Deutschland.
Sie bieten 63,5 Prozent der Mietwohnungen und knapp 30 Prozent aller
Sozialwohnungen an. Sie stehen zudem fiir 76 Prozent des Neubaus von
Mehrfamilienhausern. Dem Haus & Grund Landesverband Bremen e.V. sind drei
Ortsvereine in Bremen, Bremen-Nord und Bremerhaven mit mehr als 7.500 privaten
Immobilieneigentiimern als Mitglieder angeschlossen.

In Bremen werden rund 80 Prozent aller Mietwohnungen von Privateigentiumerinnen
und Privateigentiimern zur Verfliigung gestellt. Nur knapp 20 Prozent der Wohnungen
wurden und werden von der gewerblichen Wohnungswirtschaft finanziert und
bewirtschaftet. Insgesamt verfligen allein unsere Mitglieder in Bremen und
Bremerhaven tUber rund 45.000 Wohneinheiten.

Private Eigentiumer und Vermieter tragen in Deutschland eine enorme soziale
Verantwortung. Doch diese Verantwortung entsteht nicht erst durch den bekannten

T 0421-36804-0

F 0421 -368 04 - 88
information@hug-hb.de
www.haus-und-grund-bremen.de
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Satz ,Eigentum verpflichtet* aus dem Grundgesetz, sie ist langst gelebte Realitét.
Wer privat Wohnungen und Hauser vermietet, handelt meist aus Uberzeugung: mit
Blick auf ein faires Miteinander, auf langfristige Beziehungen und auf ein Zuhause, in
dem sich Mieterinnen und Mieter wohlfiihlen kénnen.

Im Gegensatz zu anonymen Immobilienkonzernen pflegen private Eigentimer oft
eine enge und persénliche Bindung zu ihren Mietern. Sie kennen die Menschen, die
in ihren Wohnungen leben, nehmen Riicksicht auf individuelle Bediirfnisse und sind
erreichbar, wenn es Fragen oder Probleme gibt. Dieses Miteinander schafft
Vertrauen und starkt den sozialen Zusammenhalt in den Nachbarschaften. Private
Vermieter leisten damit einen wichtigen Beitrag zum sozialen Frieden in unserem
Land.

Als Verband setzt sich der Haus & Grund Landesverband Bremen e.V. aktiv dafiir
ein, diese Haltung sichtbar zu machen und zu unterstitzen. Wir fordern Projekte, die
nicht nur Eigentimern, sondern der gesamten Gesellschaft zugutekommen — von
Initiativen fir altersgerechtes Wohnen tber Programme fiir energetische Sanierung
bis hin zu genossenschaftlichen Bauprojekten. Dabei geht es immer darum,
Verantwortung zu Ubernehmen, Losungen zu finden und die Wohn- und
Lebensqualitat in unseren Stadten und Gemeinden zu verbessern.

Haus & Grund und die privaten Eigentiimer im Land Bremen stehen fiir
Verantwortung, Fairness und Menschlichkeit im Wohnungsmarkt. Eigentum ist nach
unserem Verstandnis nicht nur ein Recht, sondern auch ein aktiver Beitrag zum
sozialen Zusammenhalt. Private Eigentimer sind Partner: Fir ihre Mieter, flr die
Nachbarschaften und fir die Gesellschaft insgesamt.

Zur Warmeplanung fur Bremen und Bremerhaven:

1. Einleitung

1.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Die kommunale Warmeplanung ist ein zentrales Instrument der Energiewende. Sie
soll dazu beitragen, bis spatestens 2045 eine klimaneutrale Warmeversorgung in
Deutschland zu erreichen. Grundlage bildet das Warmeplanungsgesetz (WPG),
das Bund und Lander verpflichtet, bis 2028 fiir alle Gemeinden Warmeplane zu
erstellen. Auch die Freie Hansestadt Bremen hat diesen Prozess eingeleitet und
erste Entwiirfe der kommunalen Warmeplanung fiir Bremen und Bremerhaven
verdffentlicht.

Diese Entwiirfe sollen die strategische Grundlage bilden, um den Umbau der
Warmeversorgung zu steuern, Warmenetze auszubauen, fossile Energietrager

Seile 2 von 15
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schrittweise abzulésen und Investitionsentscheidungen von Gebaudeeigentimern zu
lenken.

Haus & Grund Bremen erkennt die Notwendigkeit einer langfristigen, planvollen
Umstellung der Warmeversorgung ausdriicklich an. Eine erfolgreiche Warmewende
ist ohne die Beteiligung privater Eigentimer nicht denkbar. Sie tragen Verantwortung
flr den Uberwiegenden Teil des Gebaudebestands, sichern mit ihren Investitionen
Wohnraum, Stadtbild und energetische Erneuerung und sind zugleich wirtschaftlich
am starksten betroffen.

Ziel dieser Stellungnahme ist es, die Warmeplanung fiir Bremen und Bremerhaven
kritisch zu analysieren, auf mégliche Fehlentwicklungen hinzuweisen und realistische
Lésungsansatze vorzuschlagen, um die Warmewende sozialvertraglich,
rechtssicher und technisch machbar zu gestalten.

1.2 Rolle und Auftrag des Verbands

Haus & Grund Landesverband Bremen e. V. ist die Interessenveriretung der privaten
Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer in Bremen und Bremerhaven. Der Verband
reprasentiert Eigentumer von Ein- und Zweifamilienhausern, Eigentumswohnungen
und Miethausern.

Er setzt sich fur die Wahrung des Eigentums, den Schutz privater Investitionen und
die Sicherung eines fairen und stabilen Wohnungsmarktes ein.

Vor diesem Hintergrund nimmt Haus & Grund Bremen gemafl § 7
Warmeplanungsgesetz Stellung zu den vorliegenden Entwirfen und
Planungsunterlagen. Die Stellungnahme beruht auf eigener fachlicher Bewertung,
Erkenntnissen aus der Beratungspraxis des Verbands, technischen Gutachten sowie
auf Vergleichen mit Warmeplanungen anderer Stadte und Bundeslander.

1.3 Leitgedanke der Stellungnahme

Der Verband verfolgt einen konstruktiven Ansatz: Die Warmeplanung soll nicht
behindert, sondern verbessert werden. Ziel ist eine Planung, die verbindliche
Orientierung, faire Beteiligung, wirtschaftliche Zumutbarkeit und rechtliche
Klarheit bietet.

Drei Grundprinzipien stehen im Mittelpunkt:
1. Kooperation statt Zwang — Eigentimer miissen als Partner eingebunden,
nicht als Adressaten von Pflichten behandelt werden.

2. Technologieneutralitit statt Einseitigkeit — keine politische Bevorzugung
einzelner Technologien.
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3. Soziale Balance statt Uberforderung — Klimaschutz darf nicht zur
Eigentumsgefahrdung fuhren.

2. Grundsatzliche Bewertung der Warmeplanung in
Bremen und Bremerhaven

2.1 Fehlende Verbindlichkeit und Investitionssicherheit

Die vorliegenden Warmeplane sind bislang unverbindliche Konzeptpapiere. Sie
entfalten jedoch faktisch bereits Wirkung, da sie als Grundlage fiir kiinftige
Entscheidungen lber Energieversorgung, Bauleitplanung und mégliche Anschluss-
oder Nutzungspflichten dienen.

Eigentimer bendtigen verbindliche und nachvollziehbare Planungsgrundlagen,
bevor sie erhebliche Investitionen in Heizungserneuerung oder Gebaudesanierung
tatigen.

Solange unklar bleibt, ob ein Gebaude kiinftig einem Warmenetzgebiet, einem
dezentralen Gebiet oder gar einem Wasserstoff-Szenario zugeordnet wird, entsteht
ein Zustand der Investitionslahmung. Eigentimer verschieben Entscheidungen aus
Sorge, Fehlentscheidungen zu treffen. Dies steht im Widerspruch zu den
klimapolitischen Zielen, die schnelle Investitionen fordern.

Eine Warmeplanung, die Orientierung geben soll, darf keine zusétzliche
Unsicherheit schaffen. lhre Umsetzung muss rechtlich verbindlich und zugleich
Uberprifbar sein.

2.2 Eigentiimer als Haupttriager der Warmewende

Uber 85 Prozent des bremischen Gebaudebestands befinden sich in privater Hand.
Diese Eigentlimer sind keine institutionellen Investoren, sondern Biirgerinnen und
Biirger, die mit ihrer Immobilie Altersvorsorge und Mietwohnraum schaffen.

Sie tragen die Hauptlast der Warmewende — finanziell, organisatorisch und rechtlich.

Haus & Grund Bremen betont daher: Die Warmeplanung kann nur funktionieren,
wenn die Eigentiimer von Beginn an als aktive Partner einbezogen werden.

Sie miissen wissen, welche Optionen fiir ihr Gebaude bestehen, welche Zeitrdume
gelten und welche Fordermdglichkeiten verfligbar sind.
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Fehlt diese Transparenz, drohen nicht nur Fehlentscheidungen, sondern auch
Akzeptanzverlust und gesellschaftliche Polarisierung.

2.3 Beteiligung und Kommunikation

Die bisherige Beteiligungspraxis genugt nicht den Anforderungen eines
partnerschaftlichen Planungsprozesses. Beteiligungsfristen sind zu kurz,
Planunterlagen schwer zugénglich und oftmals technisch formuliert.
Eigentimer erhalten aktiv keine individuelle Information tber die konkreten
Auswirkungen auf ihr Grundstiick.

Haus & Grund Bremen fordert eine institutionalisierte Beteiligung der
Eigentimerverbande in allen Phasen — von der Bestandsanalyse bis zur
Fortschreibung. Zudem sind verstandliche, biirgernahe Kommunikationsformate
erforderlich: Informationsbriefe, Online-Kartenportale, Blirgersprechstunden und
digitale Beratungsangebote. Hier bietet Bremer und Bremerhavener Modernisieren
zwar mit dem Klimabauzentrum eine Anlaufstelle, es ist hier aber noch mehr aktives
Zugehen auf die privaten Eigentiimerinnen und Eigentimer im Sinne der
Barrierefreiheit gefordert.

Nur durch transparente Kommunikation entsteht Vertrauen und Akzeptanz.

3. Analyse des bremischen Gebaudebestands und
der Planungsgrundlagen

3.1 Struktur und Besonderheiten des Gebaudebestands

Der Gebaudebestand in Bremen und Bremerhaven ist durch eine hohe
Heterogenitat gepragt. In der Stadt Bremen existieren rund 120 000
Wohngebaude, in Bremerhaven etwa 40 000. Mehr als die Halfte wurde vor 1979
errichtet und ist energetisch sanierungsbediirftig.

Rund 60 % der Gebaude werden mit Erdgas beheizt, etwa 15 % mit Heizol.
Erneuerbare Energien spielen bislang eine geringe Rolle, insbesondere bei
Bestandsgebauden.

Diese Ausgangslage macht deutlich, dass die Warmewende in Bremen eine
Bestandsaufgabe ist. Zudem handelt es sich (iberwiegend um kleinteilige
Eigentiimerstrukturen mit Ein- und Zweifamilienhausern, Reihenhausern und
kleineren Mehrfamilienhdusern.

Seile 5 von 15
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Jede Warmeplanung muss diese Realitat beriicksichtigen: Der Erfolg hangt davon
ab, ob die MalRnahmen fir einzelne Eigentimer technisch machbar, finanziell
zumutbar und rechtlich eindeutig sind.

3.2 Eigentiimerstruktur als Schliissel zur Umsetzung

Etwa 85 Prozent aller Wohngeb&aude in Bremen und Bremerhaven befinden sich im
Besitz privater Einzeleigentiimer oder kleiner Gemeinschaften. Diese verfiigen
meist Uber begrenzte finanzielle Mittel und treffen Entscheidungen nach personlicher
Lebenssituation, nicht nach Renditekalkiil.

Viele Eigentiimer sind altere Menschen, die ihre Immobilien als Altersvorsorge
betrachten. Andere sind Kleinvermieter, die bezahlbaren Wohnraum schaffen.

Die kommunale Warmeplanung muss deshalb den Eigentimer in den Mittelpunkt
stellen. MaRnahmen, die ohne Riicksicht auf individuelle Lebenslagen oder
wirtschaftliche Moglichkeiten erlassen werden, gefahrden Eigentum und Akzeptanz
gleichermalien.

3.3 Datenlage und Qualitdt der Bestandsanalyse

Die Bestandsanalyse bildet das Fundament jeder Warmeplanung.
Die in Bremen und Bremerhaven vorliegenden Entwiirfe zeigen, dass die
Datengrundlage nur eingeschrankt belastbar ist:

« Sie beruht im Wesentlichen auf Daten der Energieversorger und
Schornsteinfeger, nicht auf Angaben der Eigentimer.

« Gebaudespezifische Informationen wie Baujahr, Dammstandard, Heizflachen
oder Warmwasserbereitung fehlen.

« Die Kartierung der Gasnetze und ihrer Restnutzungsdauer ist unvollstandig.

Diese Defizite fihren dazu, dass die Planungsgrundlagen zwar statistisch, aber nicht
praxisgerecht sind.

3.4 Unterschatzte Bedeutung dezentraler Systeme

Die bisherigen Konzepte fokussieren stark auf Fernwarme und Nahwarme.
Dezentrale Systeme (Warmepumpen, Biomasse, Hybridlésungen) werden oft nur als
Erganzung betrachtet.

Gerade in Ein- und Zweifamilienhausgebieten kdnnen dezentrale Systeme

effizienter, kostenglinstiger und schneller umsetzbar sein als neue
Netzinfrastrukturen.
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Eine technologieoffene Planung — die beide Ansatze gleichberechtigt priift — ist daher
zwingend erforderlich, um Fehlinvestitionen zu vermeiden.

3.5 Fehlende Verzahnung mit Stromnetz- und Stadtplanung
Die Warmewende ist ohne die Stromwende nicht denkbar.Mit wachsender Nutzung
von Warmepumpen und Elektromobilitét steigen die Anforderungen an die
Stromnetze. Derzeit erfolgt jedoch keine abgestimmte Planung.
Folgen sind:

« Netzengpasse und Anschlussbeschrankungen,

« steigende Netzentgelte,

« Risiken fir die Versorgungssicherheit.

Haus & Grund Bremen fordert eine verpflichtende Koordination von Warme- und
Stromnetzplanung.

3.6 Beteiligung der Eigentiimerverbande

Eigentiimer miissen verstehen, welche Ziele verfolgt werden und welche Folgen
entstehen.

Haus & Grund Bremen fordert eine institutionalisierte Beteiligung:

Vertretung im Lenkungskreis, praxisnahe Kommunikation, Burgersprechstunden und
Online-Dialoge.

Nur so entsteht Vertrauen und Akzeptanz.

3.7 Zwischenfazit

Eine tragfahige Warmeplanung braucht:

verlassliche Daten,

technologieoffene Bewertung,

Abstimmung mit Strom- und Stadtplanung,
Beteiligung der Eigentiimerverbande.

. & = »
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4. Wirtschaftliche und soziale Folgen der
Warmeplanung

4.1 Gesamtwirtschaftlicher Kontext

Die Warmewende ist ein soziodkonomisches Grof3projekt. Allein in Bremen und
Bremerhaven miissen bis 2045 zigtausende Heizungen erneuert werden.
Kosten: 30 000 — 60 000 € pro Gebaude, teils mehr in Mehrfamilienhdusern.

Diese Summen Ubersteigen die Moglichkeiten vieler Eigentiimer.
Die Warmewende ist daher nicht nur technisch, sondern sozial-6konomisch zu
betrachten.

4.2 Einkommens- und Eigentiimerstruktur

Bremen und Bremerhaven haben eine unterdurchschnittliche Kaufkraft.

Viele Eigentimer verfligen Uber geringe Riicklagen; Rentner und Familien sind
besonders betroffen.

Eine Wéarmeplanung ohne flankierende Forderung riskiert soziale Schieflagen.

4.3 Investitionsrisiko durch Unsicherheit

Solange unklar bleibt, ob ein Gebiet kunftig an ein Netz angeschlossen wird, entsteht
Planungs- und Investitionsstillstand. Eigentimer verschieben Entscheidungen
aus Angst vor Fehlinvestitionen.

Ergebnis: Investitionsstau und wirtschaftliche Verunsicherung.

4.4 Fehlende Forderlogik

Die aktuelle Férderlandschaft ist kompliziert, instabil und biirokratisch.

Haus & Grund Bremen fordert einen ,,Warmewendefonds Bremen* mit
einkommensabhangigen Zuschissen, Forderboni fiir Selbstnutzer und vereinfachten
Verfahren. Hier miissen insbesondere fiir Menschen in Rente und mit niedrigen
Einkommen Zusatzanreize geschaffen werden.

4.5 Auswirkungen auf Vermieter und Mietwohnraum
Private Kleinvermieter stellen einen Grofiteil des Mietwohnraums.

Uberzogene Investitionspflichten gefahrden ihre Wirtschaftlichkeit.
Erforderlich sind:
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« forderfahige, sozial ausgewogene Modernisierungsumlagen,
« gezielte Zuschisse,
« steuerliche Entlastungen.

4.6 Soziale Dimension

Klimaschutz darf nicht zu sozialer Polarisierung fiihren. Notwendig sind léngere
Ubergangsfristen, Zuschiisse statt Kredite und Hartefallregelungen.
Fordermittel mussen tatsachlich bei den Eigentimern ankommen.

4.7 Eigentumsschutz

Art. 14 GG schitzt das Eigentum. Malnahmen dirfen keine faktische Enteignung
darstellen. Pflichten missen verhaltnismafig und wirtschaftlich zumutbar sein.
Haus & Grund Bremen fordert eine verfassungsrechtliche Folgenabschatzung
jeder Warmeplanung.

4.8 Regionale Differenzierung

Ein einheitlicher Mafstab fiir alle Quartiere ist sachwidrig.
Die Planung muss regionale Unterschiede bei Einkommen, Gebaudestruktur und
Infrastruktur berticksichtigen.

4.9 Informationspflicht und Beratung

Ein zentrales Informationsportal soll Eigentimer ber Gebietszuordnungen,
Forderungen und Zeitplane informieren.

Haus & Grund Bremen schlagt eine effektiv ausgestattete ,,Warmeberatungsstelle
Bremen® im Klimabauzentrum vor, die individuelle Beratungen von Beginn bis
Ende einer erforderlichen Heizungsumstellung verantwortlich begleitet.

4.10 Zwischenfazit
Ohne Forderung, Rechtssicherheit und soziale Flankierung wird die Warmewende

zur Uberforderung privater Eigentiimer. Klimaschutz funktioniert nur mit sozialem
Ausgleich und Eigentumsschutz.
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5. Technologische Bewertung und Rolle der
Warmenetze und erneuerbaren Energien
5.1 Technologische Offenheit

Die Warmewende muss technologieneutral sein. Keine politische Bevorzugung
einzelner Systeme — nur objektive Wirtschaftlichkeitsvergleiche.

5.2 Wirtschaftlichkeit als MaRstab
Fernwéarme ist nur dort sinnvoll, wo sie wirtschaftlich tragfahig und preislich

transparent ist. Subventionsabhangige Projekte gefahrden Akzeptanz und
verursachen langfristige Kosten.

5.3 Rolle der Warmenetze

Fern- und Nahwarme sind in dicht bebauten Gebieten sinnvoll, dirfen aber nicht
zwangsweise durchgesetzt werden.

Haus & Grund Bremen lehnt Zwangsanschliisse ab und fordert eine unabhangige
Preisaufsicht.

5.4 Dezentrale Systeme

Warmepumpen, Hybridlésungen, Biomasse und Quartierslésungen sind oft

effizienter und flexibler. Sie sollten als gleichwertige Saule der Warmeplanung
behandelt werden.

5.5 Rolle des Wasserstoffs

Der Wasserstoffpfad ist fiir den Gebaudebereich in Bremen und Bremerhaven nicht
realistisch. Technisch ineffizient, okologisch begrenzt, 6konomisch unzumutbar.
Der Einsatz ist nur in Industrie und Logistik denkbar — nicht fir flachendeckendes
Heizen.

5.6 Ubergangsstrategien

Hybridlésungen, biogene Brennstoffe und technologische Flexibilitat sind notwendig,
um Eigentiimern realistische Ubergénge zu erméglichen.
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5.7 Zwischenfazit

- Warmenetze nur dort, wo sie wirtschaftlich sind.

- Dezentrale Systeme gleichberechtigt.

- Wasserstoff: keine Rolle im Gebaudebereich.

- Technologieneutralitit, Transparenz und Ubergangsmodelle sind Schliissel zum
Erfolg.

6. Rechtlich-politische Bewertung und
Handlungsempfehlungen

6.1 Rechtlicher Rahmen und verfassungsrechtliche Grenzen

Die kommunale Warmeplanung basiert auf dem Gesetz fiir die Warmeplanung und
zur Dekarbonisierung der Warmenetze (WPG).

Dieses verpflichtet Lander und Kommunen, bis 2028 flichendeckende Warmeplane
zu erstellen.

Formell handelt es sich um ein Planungsinstrument ohne unmittelbare
Rechtswirkung. Tatsachlich entfalten Warmeplane aber faktische
Bindungswirkung, weil sie als Grundlage fiir kiinftige Satzungen, Anschlusszwange
und Forderentscheidungen dienen.

Damit entsteht ein rechtlicher Graubereich: Eigentumer werden faktisch gebunden,
ohne dass ein unmittelbares Rechtsmittel besteht. Dies widerspricht dem
Rechtsstaats- und VerhaltnismaBigkeitsprinzip.
Haus & Grund Bremen fordert daher:

» klare gesetzliche Definition der Rechtswirkung,

« Einfihrung eines Rechtsbehelfsverfahrens gegen Planfeststellungen,
« Schutz vor faktischen Investitionszwangen.

6.2 Eigentumsschutz nach Artikel 14 GG
Artikel 14 GG schiitzt das Eigentum und begrenzt Eingriffe auf das sozial Zumutbare.

Wenn Eigentlimer verpflichtet werden, funktionierende Heizsysteme stillzulegen oder
teure Anschliisse vorzunehmen, greift dies in den Kern des Eigentums ein.
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Solche MaRRnahmen sind nur zuldssig, wenn sie
« einem legitimen Zweck dienen,
« geeignet, erforderlich und verhaltnismafig sind,
« und eine wirtschaftliche Zumutbarkeit besteht.
Bremen und Bremerhaven mussen sicherstellen,
« dass keine Anschluss- oder Nutzungspflichten ausgesprochen werden,
« dass Eigentumer nicht uberfordert werden,
« und dass es Hartefallregelungen mit Entlastungswirkung gibt.
Klimaschutz darf nicht zur verdeckten Enteignung fiihren.
Das Eigentum bleibt verfassungsrechtlich geschiitzt.

6.3 Rechtsklarheit und Transparenz

Die unklare rechtliche Stellung der Warmeplane fiihrt zu Planungsunsicherheit.
Das Land Bremen sollte gesetzlich regeln, dass:

1. die Form (Satzung, Verwaltungsvorschrift, Planungskarte) eindeutig bestimmt
ist,

2. Eigentiimer vor Beschlussfassung Gelegenheit zur Einwendung erhalten,

3. und Planfortschreibungen regelmafig tberpriift werden.

Nur mit Rechtsklarheit kann Vertrauen entstehen.

6.4 Kompetenzverteilung zwischen Bund, Land und Kommune

Die Warmewende ist eine nationale Aufgabe, deren Umsetzung kommunal erfolgt.
Daraus entstehen Reibungsverluste zwischen Bundesférderung,

Landeskoordinierung und kommunaler Ausflihrung.

Bremen sollte daher eine Landeskoordinierungsstelle Warmeplanung schaffen,
die:

« Daten und Methoden vereinheitlicht,
« Forderprogramme bundelt,
« und die kommunalen Plane harmonisiert.

Eine einheitliche Online-Plattform sollte Eigentimer lber Gebietszuordnungen,
Fristen und Férdermdglichkeiten informieren. Sehr gute Erfahrungen haben wir in
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anderen Zusammenhangen mit dem Bremer Forderlotsen der Bremer Aufbaubank
gemacht.

6.5 Sozialvertraglichkeit als Landesaufgabe

In Bremen und Bremerhaven sind viele Eigentimer einkommensschwach. Die
Landesregierung muss gewahrleisten, dass die Warmewende nicht zu sozialer
Spaltung fiihrt.

Haus & Grund Bremen fordert:

Zuschiisse statt Kredite fur wirtschaftlich schwache Eigentiimer,
Hartefallfonds fiir unzumutbare Belastungen,

Forderboni fiir Selbstnutzer und

tarifgestiitzte Sozialmodelle fiir Fernwarme mit Preisstabilitat.

Sozialvertraglichkeit ist Voraussetzung fir Akzeptanz.
6.6 Politische Handlungsempfehlungen
Aus den vorangegangenen Analysen ergeben sich zehn Kernforderungen:

1. Verbindliche Einbindung der Eigentimerverbande in alle Planungsphasen.

2. Warmewendefonds Bremen fiir Zuschiisse zu Heizung, Sanierung und
Netzanschluss.

. Individuelle Information tiber Grundstlckszuordnung und Optionen.

Technologieneutralitat — freie Wahl der Heiztechnik.

Keine Zwangsanschliisse, solange Wirtschaftlichkeit und Zumutbarkeit nicht

nachgewiesen sind.

6. Landespreisaufsicht fiir Fernwarme zur Tarifsicherung.

7. Rechtssicherheit und Uberpriifbarkeit der Warmepléne.

8. Biirokratieabbau durch digitale Verfahren.

9.

1

2l

Koordinierte Energie- und Stadtplanung statt Insellésungen.
0.Verfassungs- und sozialvertragliche Umsetzung als Leitprinzip.

6.7 Zwischenfazit

Die Warmeplanung darf kein Selbstzweck sein.

Sie greift tief in das Eigentum vieler Menschen ein und muss daher rechtlich klar
sozial ausgewogen und wirtschaftlich verniinftig ausgestaltet werden.

Nur dann wird sie akzeptiert und umgesetzt.
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7. Schlussfolgerung und Gesamtbewertung

7.1 Zentrale Befunde
Die bisherigen Entwiirfe fiir Bremen und Bremerhaven zeigen:

unklare Rechtslage,
fehlende Beteiligung,
instabile Férderung,

soziale Uberforderung,
technologische Einseitigkeit,
mangelnde Abstimmung.

Diese Defizite gefahrden die Akzeptanz der Warmewende.
7.2 Eigentiimer als Partner

Private Eigenttiimer sind die Trager der Warmewende.
Sie durfen nicht als Pflichtadressaten, sondern miissen als Mitgestalter behandelt
werden.

Kooperation, Anreize und Beratung schaffen Vertrauen — Zwang zerstort es.
7.3 Wirtschaftliche Realitaten anerkennen

Klimaschutz darf kein Luxusprojekt sein.

Er kann nur funktionieren, wenn er 6konomisch tragfahig ist.

Dazu gehdren stabile Férderbedingungen, steuerliche Anreize und transparente
Energiepreise.

7.4 Verantwortung des Landes Bremen

Als Stadtstaat kann Bremen Warme-, Energie- und Stadtplanung verzahnen.
Erforderlich sind:

eine Landesfachstelle Warmeplanung,

sozial gestufte Forderprogramme,

offentliche Informationsportale mit Kostenabschéatzungen,
Technologievielfalt und

Rechtsklarheit bei der Planverbindlichkeit.

o s Gy =
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7.5 Leitprinzipien erfolgreicher Warmeplanung

Technologieneutralitat

Soziale Zumutbarkeit

Transparenz und Beteiligung
Verlasslichkeit

Rechtsstaatlichkeit

Dezentrale Ergidnzung zentraler Systeme
Pragmatische Umsetzung

DO R I

Diese sieben Grundsatze sind fur die Warmeplanung verbindlich zu verankern.
7.6 Gesamtbewertung

Haus & Grund Bremen bekennt sich zu den Klimazielen — aber ebenso zum Schutz
des Eigentums und der sozialen Balance.

Die Warmewende wird nur gelingen, wenn sie mit den Eigentiimern, nicht gegen
sie gestaltet wird.

Politik und Verwaltung miissen Vertrauen, Planbarkeit und Unterstiitzung schaffen.
Nur dann werden Eigentiimer investieren.

7.7 Ausblick

Bremen und Bremerhaven konnen Vorbilder einer sozial gerechten, technologisch
offenen und rechtssicheren Warmeplanung werden.

Voraussetzung ist Dialog, Pragmatismus und Respekt vor privatem Eigentum.

Wir danken Ihnen ausdriicklich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Der Haus &
Grund Landesverband Bremen e.V. bietet an, diesen Prozess konstruktiv zu
begleiten — im Interesse einer klimafreundlichen, wirtschaftlich tragfahigen und sozial
gerechten Zukunft.

Mit freundlichen Griiken,
Haus & Grund Landesverband Bremen e.V.

P ' —

S

Thomas Trenz Ingmar Vergau
Vorstandsvorsitzender Geschaftsflihrer
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1.2  Antwort

Zu 2.1 Fehlende Verbindlichkeit und Investitionssicherheit

Mit der Warmeplanung inklusive der Umsetzungsstrategie verfolgt der Senat das Ziel, die
Wirmeversorgung in Bremen zu dekarbonisieren und die Rahmenbedingungen fiir einen
weiteren Ausbau von Wirmenetzen und die Nutzung von Wiarmepumpen zu schaffen. Die
Wiérmeplanung setzt dabei den strategischen Rahmen und bietet Orientierung. Gemil
Wirmeplanungsgesetz (WPGQG) ist die Warmeplanung eine rechtlich unverbindliche strategische
Fachplanung und der Wirmeplan hat keine rechtliche Aufenwirkung und begriindet keine
einklagbaren Rechte oder Pflichten. Zudem hat sie nicht den Zweck, die fiir die Versorgung
eines konkreten Gebaudes erforderliche Fachplanung zu ersetzen.

Priifgebiete sind Gebiete mit hohen Wérmedichten, jedoch zum Zeitpunkt der Erstellung des
Wirmeplans nicht wirtschaftlich mit Fernwérme erschliebare Gebiete. In diesen Gebieten sind
kleinere Warmenetzinseln (Nahwédrme oder Anergienetze) auch mdglich. Im Rahmen des
Handlungsfeldes 8 ,,Wérmeplan friihzeitig fortschreiben* werden weitere Untersuchungen
insbesondere zur Versorgung der als Priifgebiete ausgewiesenen Flidchen durchgefiihrt.

Zu 2.3. Beteiligung und Kommunikation

Bei einem gemeinsamen Termin am 21.11.2025 bei der Senatorin fiir Umwelt, Klima und
Wissenschaft (SUKW) mit dem Staatsrat und der Referatsleitung ,,Wiarmewende®, sowie und
dem Vorstand sowie der Geschéftsfiihrung von Haus und Grund Landesverband Bremen e.V.
wurde zugesichert, im Rahmen der Fortschreibung des Warmeplans wichtige Akteure, so auch
Haus und Grund, mehr einzubinden und vor allem mehr iiber die Arbeit an der kommunalen
Wiérmeplanung 6ffentlich zu berichten.

Zu 3.2 Eigentiimerstruktur als Schliissel zur Umsetzung

Um die Lebenslagen der Bewohner:innen in Bremen detaillierter zu beriicksichtigen, werden
aktuell Kreditférderprogramme fir einkommensschwache und altere
Gebéudeeigentiimer:innen in Zusammenarbeit mit der Bremer Aufbau-Bank (BAB) entwickelt.
Dartiber hinaus sollen die Erkenntnisse aus der Persona-Analyse genutzt werden, die der Sozial-
Klimarat auf Bundesebene erstellt hat (https://sozial-klimarat.de/persona-analyse/) und die
aktuell mit groBerer Detailtiefe fiir das Land Bremen bzw. die beiden Stddte Bremerhaven und
Bremen durchgefiihrt wird. Mit der Persona-Analyse sollen weitere Zielgruppen fiir die
Kreditférderprogramme identifiziert werden.

Fir individuelle Beratungen konnen die Angebote von energiekonsens und dem
Klimabauzentrum, der Verbraucherzentrale sowie der BAB in Anspruch genommen werden.

Zudem soll Haus und Grund als Vertreterin eines Grofiteils der Eigentlimer:innen in Bremen
und Bremerhaven stérker bei der Fortschreibung der Warmeplanung beteiligt werden.

Zu 3.3 Datenlage und Qualitit der Bestandsanalyse

Der Wirmeplan ist eine auf Daten und Annahmen beruhende strategische Planung fiir die
gesamte Stadt Bremen. Er basiert auf dem Wérmeatlas fiir die Stadt Bremen. Im Rahmen der
Erstellung des Wirmeatlas wurden Verbrauchsdaten fiir Gas, Fernwdrme und Heiz- und
Wirmepumpenstrom genutzt. Die verbrauchsdatengestiitzte Ermittlung und Zuordnung von
Wiérmeverbrauchen zu Gebduden sind damit nicht ,,ausschlieBlich analytischer” Natur.

Zu 3.4 Unterschitzte Bedeutung dezentraler Systeme
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Die Wiarmeplanung verfiigt {iber keine Verpflichtung, sich an ein Warmenetz anzuschlief3en.
Dezentrale Losungen konnen auch in den Gebieten, die gemdf der in den Karten der
Wirmeplanung als Warmenetz eingeteilten Gebieten eingeteilt worden sind, umgesetzt werden
(Einteilung in voraussichtliche Wéirmeversorgungsgebiete nach §18 WPG). Es ist eine
individuelle Entscheidung der Eigentiimer:innen, zudem besteht auch keine Verpflichtung fiir
Wirmenetzbetreibende, die Gebdude anzuschlief3en.

3.5 Fehlende Verzahnung mit Stromnetz- und Stadtplanung

Die Datengrundlage der Wéarmeplanung der Stadtgemeinde Bremen werden seitens Wesernetz
genutzt, um den Stromnetzausbau zu planen. In den Austauschrunden zwischen Wesernetz und
dem Referat ,, Warmewende* ist der Stromnetzausbau ebenfalls thematisiert worden und die
Verantwortlichen seitens Wesernetz wurden in die Prozesse miteingebunden.

Zu 4. Wirtschaftliche und soziale Folgen der Wiarmeplanung

Bei der Implementierung eines Kreditférderprogramms gemédl der MaBnahme
,,Kreditforderprogramme des Landes Bremen im Rahmen der Warmewende* (L-GWS-093) des
Aktionsplans Klimaschutz soll ein Stufenmodell mit verschiedenen Modulen zur Anwendung
kommen: Zunéchst — die Entwicklung ist bis Mitte 2026 geplant — soll vor allem die Zielgruppe
ilterer und einkommensschwacher Gebdudeeigentiimer:innen adressiert werden. Um mdoglichst
zielgenau zu fordern, werden bei Fortfilhrung des Kreditforderprogramms auch die
Erkenntnisse der Persona-Analyse beriicksichtigt, die der Sozial-Klimarat fiir die Bundesebene
erstellt hat (https://sozial-klimarat.de/persona-analyse/) und die gerade mit groBBerer Detailtiefe
fiir das Land Bremen bzw. die beiden Stiddte Bremerhaven und Bremen durchgefiihrt wird.
Anhand der 16 Personas ist es moglich, ein realitidtsnahes Bild der Lebenslage der Haushalte
im Land Bremen darzustellen und neben dem Gebdudealter und dem Haushaltseinkommen
weitere Merkmale zu identifizieren, die den spezifischen Forderbedarf vulnerabler Haushalte
kennzeichnen sowie die Entwicklung moglichst effizienter Forderinstrumente ermoglichen.

Zu 6.4 Kompetenzverteilung zwischen Bund, Land und Kommune

Mit der Warmeplanung inklusive der Umsetzungsstrategie verfolgt der Senat das Ziel, die
Wirmeversorgung in Bremen zu dekarbonisieren und die Rahmenbedingungen fiir einen
weiteren Ausbau von Wirmenetzen und die Nutzung von Warmepumpen zu schaffen. Die
Wirmeplanung setz dabei den strategischen Rahmen und bietet Orientierung. Der Wéarmeplan
begriindet aber gemdll § 23 Nr. 4 des Wirmeplanungsgesetzes (WPG) keine einklagbaren
Rechte oder Pflichten. Von zentraler Bedeutung sind deshalb die rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen insbesondere auf Bundesebene, die zum Beispiel regeln,
welche Heizungsanlagen zu welchen Bedingungen die jeweiligen Gebédudeeigentiimer:innen
nutzen konnen.

Die geplanten Kreditforderprogramme werden landesweite Forderprogramme sein. Das Referat
,Wirmewende“ der Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft befasst sich zum einen mit
der Warmeplanung der Stadtgemeinde Bremen, ist aber auch fiir die landesweiten Themen rund
um die Warmewende, die sich aullerhalb der Warmeplanung befinden, zustindig.

Die Ausgestaltung der Beratungsarbeit von energiekonsens und der Verbraucherzentrale ist
nicht Bestandteil der Warmeplanung und des Wérmeplanentwurfs. Vor-Ort-Angebote und
regionale Aktivitdten sind bereits heute ein Teil der Arbeit. Beide Institutionen leisten ebenso
wie die Forderberatung der Bremer Aufbau-Bank (BAB) mit ihrer konkreten und
sachbezogenen Informations- und Beratungsarbeit einen entscheidenden Beitrag, um die
Wirmewendediskussion zu versachlichen und Unsicherheit und Angsten in der Bevdlkerung
zu begegnen.
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Unabhéngige individuelle Beratung soll, wie in der Umsetzungsstrategie im Handlungsfeld 7
beschrieben, kontinuierlich fortgefiihrt und weiterentwickelt werden. Bei Fragen rund um die
Wirmwende, Gebdudesanierung, Heizungserneuerung und Fordermoglichkeiten stehen
folgende Beratungsstellen zur Verfiigung:

I energiekonsens - gemeinniitzige Klimaschutzagentur fiir Bremen & Bremerhaven

f KlimaBauZentrum

1 Verbraucherzentrale Bremen

9 Forderlotse der Bremer Aufbau-Bank

Zu 6.5. Sozialvertriglichkeit als Landesaufgabe

Die Wiarmewende insgesamt geht weit iiber Umfang und Inhalt der Warmeplanung hinaus. Eine
soziale Ausgestaltung der Wéarmewende ist von wichtiger Bedeutung vor allem auch fiir die
Akzeptanz der geplanten MafBnahmen und die Erreichung der Klimaschutzziele. Fiir die
Umriistung von Heizsystemen durch Gebdudeeigeniimer:innen kénnen die entsprechenden
Forderangebote des Bundes mit Zuschiissen und Krediten in Anspruch genommen werden.
Dort wird mit dem Einkommens-Bonus bereits ein soziales Kriterium beriicksichtigt.
AuBerdem soll ein neues bremisches Kreditforderangebot fiir Heizungsumstellung und
Verbesserung des Wérmeschutzes aufgelegt werden, dass im Hinblick auf eine
sozialvertridgliche Warmewende insbesondere dltere und einkommensschwache Biirger:innen
ansprechen soll. Im Wiérmeplanentwurf wird das Thema Landesforderung durch die
Handlungsfelder 5 ,,Umstieg auf klimafreundliche Wérme fordern” und 6 ,,Warmebedarf von
Gebduden senken* der Umsetzungsstrategie aufgegriffen.


https://energiekonsens.de/
https://klimabauzentrum.de/
https://www.verbraucherzentrale-bremen.de/
https://www.bab-bremen.de/de/page/programm/foerderlotse
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02. Biirgerinitiative Oslebshausen und Umzu

2.1  Stellungnahme

i ee—
e EBSHAUS,
-;)‘f“"un UMz

Biirgerinitiative Oslebshausen und Umzu

Stellungnahme der Biirgerinitiative Oslebshausen zur Wirmeplanung des Landes Bremen

1. Ausgangslage
Die im Bremer Geoportal veréffentlichte Wiarmeplanung stellt nach unserer Einschiitzung
keine belastbare Planungsgrundlage fiir den Stadtteil Oslebshausen und die angrenzenden
Quartiere dar. Die dargestellten Karten und Werte — insbesondere die Wirmeliniendichte und
die Warmebedarfsdichte — sind ausschlieBlich analytischer Natur. Sie beruhen auf
modellierten Energieverbrauchsdaten und zeigen lediglich eine theoretische Verteilung der
Wirmebedarfe im Bestand. Damit handelt es sich um eine Bestands- und Potenzialanalyse,
nicht jedoch um eine kommunale Wirmeplanung im Sinne des Wirmeplanungsgesetzes
(WPG, § 4 ff.).

2. Fehlende Planungs- und Entscheidungsgrundlage
Aus Sicht der Burgerinitiative fehlt in der aktuellen Darstellung eine verbindliche
Festlegung von Versorgungsgebieten, konkrete Transformationspfade und Zielbilder bis
2040 oder 2045, eine zeitliche Priorisierung von Mafinahmen, Abstimmungen mit der
Stadtentwicklungsplanung (z. B. Industrie- und Wohngebiete) sowie klare Zustindigkeiten
und Akteursrollen (Versorger, Beiriite, Eigentiimer, Kommune). Damit erfiillt die bisherige
Wirmeplanung nicht die Mindestanforderungen des Wirmeplanungsgesetzes, das
ausdriicklich die Entwicklung eines strategischen Wirmeplans mit Szenarien und
MaBnahmenkatalog vorsieht.

3. Spezifische Situation in Oslebshausen

Der Stadtteil Oslebshausen weist eine besonders hohe Konzentration energieintensiver
Anlagen auf: das Mittelkalorik-Kraftwerk im Industriehafen, die
Klarschlammverbrennungsanlage (KENOW) sowie angrenzende Anlagen (Arcelor Mittal)
mit erheblicher Wiarmeproduktion und -abwirme. Trotz dieser Situation ist der Stadtteil nur
unzureichend an ein Fernwirmenetz angeschlossen. Dies stellt ein erhebliches sozial-
okologisches Ungleichgewicht dar: Einerseits triigt die Bevilkerung seit Jahren die
emissions- und ldrmintensiven Belastungen dieser Anlagen, andererseits profitiert sie nicht
in Form einer kostengiinstigen und klimafreundlichen Warmeversorgung.

4. Forderungen der Biirgerinitiative Oslebshausen

- Einbeziehung Oslebshausens in die strategische Wiarmeplanung Bremens mit einem
verbindlichen Ziel zur Nutzung der vor Ort produzierten Abwirme.

- Priifung einer kommunalen FernwirmeerschlieBung des Stadtteils unter Beteiligung der
swb und des Senators fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft.

- Verbindliche Einbindung der Beirite und Biirgerinitiativen in die Fortschreibung der
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Bremer Wirmeplanung.

- Erstellung eines Wiirme-Transformationspfads fiir den Bremer Westen, der die lokale
Erzeugung, Nutzung, Speicherung und Verteilung von Wirme integriert.

- Transparente Veroffentlichung von Wirmepotenzialen, Netzstrukturen und
Forderprogrammen im Geoportal in Ergdnzung zu den rein analytischen Daten.

5. Bewertung der bisherigen Instrumente
Das Geoportal Bremen und das Begleitdokument ,,Erste Schritte Wirmeplanung HB* sind
wertvolle erste Schritte, um den Wiirmebedarf sichtbar zu machen. Allerdings bleiben sie auf
Orientierungsniveau und kénnen nicht als Grundlage fiir konkrete Investitions- oder
Anschlussentscheidungen dienen. Die Biirgerinitiative fordert daher, dass Bremen — analog
zu anderen Bundeslindern — eine verbindliche kommunale Wirmeplanung mit
MalBnahmenplan, Zeitachsen und Verantwortlichkeiten beschlieft.

6. Schlussbemerkung
Eine verstirkte Nutzung lokaler Abwirmequellen im Umfeld Oslebshausen wiirde die
Akzeptanz der Bevilkerung fiir bestehende Kraftwerksstandorte deutlich erhéhen und
zugleich einen wichtigen Beitrag zur Klimaneutralitit Bremens leisten. Die Biirgerinitiative
Oslebshausen ist bereit, sich aktiv an einer sozial gerechten und 6kologisch nachhaltigen
Wirmeplanung zu beteiligen.

Quellen:

1. Geoportal Bremen — Warmeplanung, Stand Oktober 2025.

2. Freie Hansestadt Bremen, Erste Schritte Warmeplanung HB, 2024,

3. Wirmeplanungsgesetz des Bundes (WPG), §§ 4 ff.

4. Leitfaden des BMWK zur kommunalen Wirmeplanung, 2024.

2.2 Antwort

Der Wiarmeplanentwurf entspricht den Vorgaben des Wiarmeplanungsgesetzes. Er basiert auf
dem Wirmeatlas fiir die Stadt Bremen. Im Rahmen der Erstellung des Wérmeatlas wurden
Verbrauchsdaten fiir Gas, Fernwirme, Heiz- und Wairmepumpenstrom genutzt. Die
verbrauchsdatengestiitzte Ermittlung und Zuordnung von Wirmeverbrauchen zu Gebduden
sind damit nicht ,,ausschlieBlich analytischer* Natur. Gemil3 dem Leitfaden zur Warmeplanung
wire es im Ubrigen zulissig, die Wirmebedarfswerte fiir Gebdude alternativ auch iiber die
Nutzflichen und die Zuweisung von typischen Verbrauchswerten nach Baualtersklasse zu
ermitteln. Dieses Vorgehen entspriche der in der Stellungnahme beschriebenen analytischen
Methode.

Der Wiarmeplan enthélt eine Einteilung in Versorgungsgebiete, konkrete Transformationspfade
und Zielbilder fiir die Stiitzjahre und das Zieljahr 2038. (Kapitel 5, 6 und 7 des
Wirmeplanentwurfs). Da das Klimaneutralititsziel der Freien Hansestadt Bremen das Jahr
2038 ist, wurde gemiBl Warmeplanungsgesetz § 1 dieses Jahr als Zieljahr zu Grunde gelegt und
es entfallen Angaben fiir die Jahre 2040 und 2045.

Mit der Warmeplanung inklusive der Umsetzungsstrategie verfolgt der Senat das Ziel, die
Wirmeversorgung in Bremen zu dekarbonisieren und die Rahmenbedingungen fiir einen
weiteren Ausbau von Wirmenetzen und die Nutzung von Warmepumpen zu schaffen. Die
Wirmeplanung setzt dabei den strategischen Rahmen und bietet Orientierung. GemiB § 23 (4)
Wirmeplanungsgesetz hat ein Wiarmeplan aber keine rechtliche Aulenwirkung und begriindet
keine einklagbaren Rechte oder Pflichten. Eine verbindliche Festlegung von
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Versorgungsgebieten ist entsprechend ebenso wenig Teil der Wéarmeplanung wie eine
verbindliche Nutzung von Wérmequellen am Standort selbst. Die Warmeplanung hat nicht den
Zweck, die fiir die Versorgung eines konkreten Gebdudes erforderliche Fachplanung zu
ersetzen.

Die Wérmeplanung betrachtet die ganze Stadt Bremen und entwickelt auf der Grundlage der
vorliegenden Daten und Analysen ein Zielbild fiir die zukiinftige Warmeversorgung. Die
Ergebnisse sind im Wiarmeplan auf der Ebene von Baublocken dargestellt. Im Stadtteil
Oslebshausen liegen neben Baublocken mit einer Eignung fiir eine dezentrale
Wirmeversorgung sowohl Baublocke, die wahrscheinlich fiir ein Wéarmenetz geeignet sind, als
auch Baublocke, die als Priifgebiete ausgewiesen sind. Im Rahmen des Handlungsfeldes 8
,Wirmeplan frithzeitig fortschreiben™ der Umsetzungsstrategie soll vertiefend insbesondere
gepriift werden, ob und unter welchen Bedingungen fiir die jeweiligen Priifgebiete ebenfalls ein
Wirmenetzausbau erfolgen konnte.

Die Stadt Bremen hat eine den Vorgaben des Wairmeplanungsgesetzes entsprechende
kommunale =~ Wirmeplanung  einschlieBlich ~ Offentlichkeitsbeteiligung ~ durchgefiihrt.
Informationen zu Wérmepotenzialen und Netzen sind im verdffentlichten Bericht zum
Wiérmeplanentwurf dargestellt. Die im Geoportal verdffentlichten Karten sind Teil der
Homepage waermeplanung.bremen.de. Dort wird auf Informations- und Beratungsangebote
auch zu Forderprogrammen hingewiesen. Auch um der komplexen und umfangreichen
Thematik der Wérmeplanung Rechnung zu tragen, wurde im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung zum Wirmeplanentwurf ein Zeitraum von 40 Tagen fiir die Abgabe
von Stellungnahmen festgelegt. Diese Frist ging liber die Mindestvorgabe von 30 Tagen geméf
§ 13 des Wiarmeplanungsgesetzes (WPGQG) hinaus. Die Beteiligung wurde in dem Zeitraum
verstirkt durch Beiratstermine begleitet.

Die Umsetzungsstrategie ist Teil des Warmeplans. Alle acht Handlungsfelder der
Umsetzungsstrategie enthalten Angaben zu den geplanten Mallnahmen mit Zeitangaben und
Verantwortlichen und Beteiligten.
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Stellungnahme der ErdwarmeDich Anergienetze eG zum vorgelegten
Entwurf der Bremer kommunalen Warmeplanung

Der Anspruch an eine kommunale Warmeplanung (KWP) muss sein, dass sie inhaltlich richtig
und wissenschaftlich korrekt ist.

Der Anspruch an die gesetzlich vorgeschriebene Blrgerbeteiligung muss sein, dass der Nutzer
den Plan versteht und nach Lektiire des Plans eine Antwort auf seine Frage findet, wie er Zug
um Zug von der bisherigen (fossilen) Warmeversorgung auf eine CO2-freie Warmeversorgung
umsteigen kann.

Diesen beiden unterschiedlichen Anspriichen wird der - obwohl mit 245 Seiten sehr umfang-
reich geratene Plan — nach unserer Einschatzung nicht gerecht.

Unsere Stellungnahme folgt deshalb den Forderungen, die in den von ErdwarmeDich seit Juni
2025 durchgefiihrten Informationsveranstaltungen zur Warmeplanung in Bremen entwickelt
wurden:

1) Anergienetze in der KWP besonders beriicksichtigen

a. Selbst wenn es aus verschiedenen Griinden geboten ware, Warmenetze und kalte
Netze zu unterscheiden, so sind Anergienetze in jedem Fall gleich zu behandeln wie
Warmenetze. Diesem Gleichbehandlungsgebot werden weder der Warmeplanentwurf
noch die Umsetzungsstrategie gerecht.

b. Anergienetze wurden in der Warmeplanung nur unzureichend untersucht. Mit Erdwar-
meDich Anergienetze eG als einem Akteur gab es keine ausreichend fundierten Gespra-
che, die auch nur anndhernd dem Aufwand, den man sich mit den bereits etablierten
Versorgern gegeben hat, entsprechen wiirde. Eine Gleichbehandlung der Akteure war
somit nicht gegeben.

c. Im Punkt 6 des Entwurfs des Warmeplans (Eignungsgebiete fiir Warmenetze) wird auf
die Moglichkeit einer Warmeversorgung lber Erdwarmesonden im offentlichen Raum,
wie sie die Genossenschaft ErdwarmeDich Anergienetze plant, erst unter dem Punkt 6.6
(S.144 ff.) eingegangen. Dort wird beschrieben, wie die Warmeversorgung tUber Anergie-
netze erfolgen soll. Eine Bewertung des Potentials dieses Konzepts wie es ausfiihrlich
fur das Ausbaukonzept flr die Fernwarmenetze unter dem Gliederungspunkt 6.2. des
WPI-Entwurfs vorgenommen wird, nimmt der WPI-Entwurf allerdings nicht vor. Auch im
Fazit zu den Ausbaupotentialen von Warmenetzen (Gliederungspunkt 6.8, S. 146 ff.)
wird das Konzept von Anergienetzen lberhaupt nicht erwahnt.

d. In der Potentialanalyse wird das Potential der oberflachennahe Geothermie (4.4) unbe-
grindet um 50% reduziert. Bei Nutzung von Erwdarme in Anergienetzen gibt es fiir eine
solche Reduzierung keinen Grund, weil Bohrungen versetzt werden kénnen.

e. In Punkt 7 (Zielszenario) berlcksichtigt das Umsetzungsszenario 1 (7.4.1 im Entwurf
des Warmeplans) keine Anergienetze, obwohl es konkrete Plane und mittlerweile auch
Projekte (Pilotprojekt Humboldtstral3e) von ErdwarmeDich gibt.

f. Das Umsetzungsszenario 2 (7.4.2 im Entwurf des Warmeplans) geht ohne Begriindung
davon aus, dass nur 2 Anergienetze im Jahr errichtet werden (S. 176 oben im Entwurf
des Warmeplans)

g. Im Warmeplanungsentwurf kommt eine offensichtliche Festlegung auf Fernwarme fir
offentliche Gebaude zum Ausdruck, jedoch ohne Wirtschaftlichkeitsiberlegungen oder
Vergleichsrechnungen wie sie § 1 WPG fordert, (berhaupt angestellt zu haben.

h. Eine Wirtschaftlichkeitspriifung fiir andere Versorgungsformen bzw. Netze fehlt Gber-
haupt.
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i. Eine Bewertung des Potentials des Konzepts der Warmeversorgung durch Anergie-
netze, wie es ausfiihrlich fur das Ausbaukonzept fiir die Fernwarmenetze unter dem
Gliederungspunkt 6.2. des WPI-Entwurfs vorgenommen wird, nimmt der WPI-Entwurf
uberhaupt nicht vor. Auch im Fazit zu den Ausbaupotentialen von Warmenetzen (Gliede-
rungspunkt 6.8, S. 146 ff.) wird das Konzept von Anergienetzen nicht erwahnt.

j. In der Umsetzungsstrategie werden in den Handlungsfeldern 4 und 8 explizit Anergie-
netze als Optionen fir die kinftige Warmeversorgung genannt. Allerdings sind die Un-
terstlitzungsmafinahmen fir Fernwarmenetze in den Handlungsfeldern 1 und 2, die sich
nicht auf Anergienetze beziehen, wesentlich umfangreicher.

2) Biirger*innen in die KWP einbeziehen
a. Inder Entwicklung des Warmeplanentwurfs hat es keine dem § 7 WPG genligende oder
wie in anderen Kommunen praktizierte Beteiligung gegeben.
b. Es steht zu befiirchten, dass die in den Umsetzungsstrategie beschriebenen Malinah-
men/ Vorschlage zur Offentlichkeitsarbeit und Beratungsangeboten nicht zielfiihrend
sind bzw. nur dem Erhalt des Status quo dienen

3) Gestaltungs- und Umsetzungsressourcen lokaler Akteure mobilisieren
Die Genossenschaft ErdwarmeDich Anergienetze eG wird inzwischen als Akteurin in der
Warmeplanung angesehen. Sie wurde auch (durch einige wenige E-Mail-Anfragen) kontak-
tiert. Allerdings wurde sie nicht in einem auch nur annahernd gleichen Umfang wie swb und
enercity Contracting in der Warmeplanung beteiligt. Laut Zusammenfassung des WPL-Ent-
wurfs gab es mit diesen Akteuren 12 Treffen.

4) Genossenschaftliche Organisation der Warmeversorgung besonders unterstiitzen

a. Nach § 21 Nr. 2 WPG muss der Warmeplan von Bremen eine Bewertung der Rolle von
Erneuerbarer-Energien-Gemeinschaften enthalten. Unter 8.2 des WPI-Entwurfs wird die
ErdwarmeDich Anergienetze eG zwar erwahnt und es wird ausgefiihrt, dass die Stadt
Bremen diese Genossenschaft fordert. Zu den Einzelheiten der Plane der Genossen-
schaft wird dann auf Kapitel 6.6 verwiesen. Dies ist keine Bewertung der Rolle dieser
Gemeinschaft im Sinne des § 21.

b. Die genossenschaftliche Organisation und die daraus resultierenden finanziellen und or-
ganisatorischen Vorteile fur die Birgerinnen und Burger werden in dem WPI-Entwurf an
keiner Stelle thematisiert. Genossenschaften arbeiten ohne Gewinnerzielungsabsicht
und sind daher eine besonders wirtschaftliche Organisationsform fiir Blirgerinnen und
Birger.

5) Sozial gerechte Umsetzung der Warmewende mit Beriicksichtigung von Mietern

a. Im Entwurf des Warmeplans wird die Wirtschaftlichkeit der Warmeversorgung nicht aus
Perspektive der Nutzer gerechnet, sondern aus der Perspektive der anbietenden (priva-
ten) Versorger. Ist aus deren Sicht eine Versorgung mit der Mdglichkeit Profit zu erzielen
verbunden, wird sie als ,wirtschaftlich” bezeichnet. Fernwarme, die der Entwurf vorran-
gig betrachtet ist historisch immer eine besonders teure Versorgung. Die fir Biirgerinnen
und Burger besonders wirtschaftliche Versorgung mittels Anergienetzen findet in dem
Entwurf nicht die Aufmerksamkeit, die fiir eine sozial gerechte Umsetzung der Warme-
wende notwendig ware.

b. In der Umsetzungsstrategie missten die Belange von Mieterinnen und Mietern, die we-
nig Einfluss auf die Warmeversorgung ihres Hauses haben, berlcksichtigt werden. Dies
geschieht nicht.
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c. Esist nicht erkennbar, dass der Entwurf des Warmeplans dem Ziel des § 1 WPG zu ei-
ner kosteneffizienten, nachhaltigen, sparsamen, bezahlbaren, resilienten sowie treib-
hausgasneutralen Warmeversorgung beizutragen, gentigt.

d. Die Hohe des fur Fernwarme angenommenen kalkulatorischen Zinses von 8% ist nicht
nachvollziehbar und wird nicht begriindet. Fiir andere Optionen wird nur ein Zinssatz
von 3,5% angenommen (Kapitel 7.2).

6) Gasaustieg planen und kommunizieren
Zur Planung und Information der Bevélkerung zum bevorstehenden Gasausstieg gibt es im
Entwurf des Warmeplans keine einzige Angabe, dass ist im Hinblick auf das Ende der Gas-
versorgung bis zum Jahre 2045 die geradezu strafliche Vernachlassigung einer bisherigen
Versorgungsoption.

7) Wirtschaftlichkeitsberechnung zu Anergienetzen
Im Entwurf des Warmeplans wird die Wirtschaftlichkeit von Fernwarme sehr aufwandig un-
tersucht. Hingegen wird die Wirtschaftlichkeit von Alternativen (Anergienetze, individuelle
Luftwarmepumpen) nicht betrachtet

Abschlieend bleibt festzustellen, dass die Lektire des vorgelegten Entwurfs zur Warmepla-
nung nicht zu einer Erkenntnis fiihrt, aus der Biirgerinnen und Biirger eine Schlussfolgerung
ziehen kénnen, wie zukiinftig - wenn das Gas abgestellt sein wird und Ol nicht mehr verfiigbar
ist inr Haus oder ihre Wohnung mit Warme versorgt werden kann.




Stellungnahmen zum Wiarmeplanentwurf von Organisationen
Seite 29

3.2 Antwort

Zum einleitenden Text:

Mit der Warmeplanung inklusive der Umsetzungsstrategie verfolgt der Senat das Ziel, die
Wirmeversorgung in Bremen zu dekarbonisieren und die Rahmenbedingungen fiir einen
weiteren Ausbau von Wirmenetzen und die Nutzung von Wiarmepumpen zu schaffen. Die
Wiérmeplanung setzt dabei den strategischen Rahmen und bietet Orientierung. Die
Wirmeplanung ist eine auf Daten und dokumentierten Annahmen beruhende Planung fiir die
gesamte Stadt Bremen. Der Wiarmeplan zeigt auf, dass in Bremen vielfédltige Optionen zur
Nutzung erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwérme in der Wirmeversorgung
bestehen und beschreibt fiir das Zieljahr 2038, welche Teile der Stadt Bremen fiir eine
ErschlieBung durch ein Warmenetz geeignet sein konnten und welche Teile eine Eignung fiir
eine Wirmeversorgung mit dezentralen Warmepumpen aufweisen. Fiir den/die einzelne:n
Gebidudeeigentiimer:in ersetzt der Wéarmeplan jedoch keine konkreten Untersuchungen und
Planungen fiir den Anschluss an ein Fernwdrmenetz, ein einzelnes Nahwirme - oder
Anergienetz oder fiir eine Einzelgebdudeversorgung.

Individuelle Beratungen spielen im Rahmen der Umsetzung der Wiarmewende eine wichtige
Rolle (Handlungsfeld 7 der Umsetzungsstrategie). Die Stadt Bremen hat mit der
Landesklimaschutzagentur energiekonsens, der Verbraucherzentrale, der Bremer Aufbau-Bank
und der Bremer Umweltberatung mehrere Beratungsstellen, die ein umfassendes und qualitativ
hochwertiges Informations-, Beratungs- und Qualifizierungsangebote zu allen Themen der
klimaschonenden = Wérmeversorgung anbieten. Hier kann sich der/die einzelne
Gebdudeeigentiimer:in individuell zur Umstellung der Warmeversorgung fiir sein/ihr konkretes
Gebédude beraten lassen.

Zu 1.

Das grof3e Interesse an der Errichtung von gemeinschaftlichen Anergienetzen in der Stadt
Bremen wird im Rahmen der Warmeplanung angemessen aufgenommen. Im Rahmen des
Handlungsfeldes 4 ,,Anergienetze erproben® der Umsetzungsstrategie wird festgestellt, dass
Anergienetze auf der Grundlage von erneuerbaren Energien und unvermeidbarer Abwarme eine
vielversprechende Technik sind, um potenziell einen erheblichen Beitrag zur Dekarbonisierung
der Wiarmeversorgung von bestehenden Gebduden zu leisten.

Mit den im Handlungsfeld geplanten Aktivititen sollen deshalb praktische Erkenntnisse zu
dieser neuen und innovativen Warmeldsung insbesondere im Gebédudebestand gewonnen und
die weitere Verbreitung von innovativen Warmenetzen in Bremen gezielt unterstiitzt werden.

Mit der Forderung von Pilotvorhaben fiir gemeinwohlorientierte Anergienetze werden die
Kosten fiir Suchschachtungen, Probebohrungen und Untersuchungen zur technischen und
wirtschaftlichen Machbarkeit mit einer Vollfinanzierung und einem Hochstbetrag von je
100 T€ gefordert. Das Ziel besteht darin, belastbare und praxisgerechte Informationen zur
technischen und wirtschaftlichen Machbarkeit dieser Warmeversorgungslosung zu ermitteln.
Die Ergebnisse sollen systematisch ausgewertet werden, um zu kldren, inwieweit Anergienetze
insbesondere fiir als Priifgebiete dargestellte Bereiche eine technisch und wirtschaftlich
realisierbare Wiarmeversorgungslosung sein konnen. Bei positivem Ausfall der Ergebnisse
erfolgt eine verstérkte Beriicksichtigung von Anergienetzen im Rahmen der Fortschreibung des
Wirmeplans.
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Zul.a,1.bundl1.c:

Im Rahmen der Erstellung des Warmeentwurfs wurden Wérmenetzbetreiber ebenso wie die
Genossenschaft ErwdarmeDich Anergienetze eG Anfang 2025 im Rahmen einer freiwilligen
Abfrage zu Wirmenetzen, Wirmeerzeugungsanlagen und Speichern im Bestand und in
Planung befragt. Das Ergebnis der Riickmeldung und des Abstimmungsgespriches ist in
Kapitel 6.6 des Wirmeplanentwurfs und in der interaktiven Karte im Geoportal zu
»Interessenten an Anergienetzen* dokumentiert.

Mit der Begleitung der Aktivititen fiir gemeinschaftliche Anergienetze ist ein erheblicher
finanzieller und personeller Aufwand verbunden. Unter der Uberschrift ,,Erdwirme:
gemeinsam effizient heizen* werden umfangreiche Aktivitidten im Bereich Information- und
Beratung, Unterstiitzung und Vernetzung von Gemeinschaftsinitiativen durch die aus
Landesmitteln finanzierte Klimaschutzagentur energickonsens geleistet. Zu verschiedenen mit
der Realisierung von Pilotvorhaben fiir Anergienetze zusammenhdngenden Themen
(technische = Machbarkeit  konkreter =~ Vorhaben, genehmigungsrechtliche  Fragen,
Wegenutzungsvertrag, Finanzierung von Planungsmitteln, Forderung von Pilotvorhaben,
Machbarkeitsstudie) haben in den letzten Jahren viele Gespriachstermine mit ErdwarmeDich
stattgefunden. Gesprache zwischen ErdwarmeDich und SBMS und ASV wurden auf Wunsch
ebenfalls begleitet. Mit einem durch SUKW beauftragten Kurzgutachten zur rechtlichen
Beurteilung des Verhéltnisses von Anergienetzen und Leitungen anderer Netzbetreiber im
offentlichen StraBenraum wurden grundlegende Fragen zu Rechtsstellung und Wegenutzung
fiir Anergienetze bearbeitet und die Ergebnisse ErdwarmeDich und den anderen betroffenen
Akteuren zur Verfiigung gestellt.

Im Fazit zu Kapitel 6 des Warmeplans wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass in den
ermittelten Zahlen zum Wirmenetzausbau der Aufbau von Anergienetzen nicht enthalten ist.
Die Konzepte zur Waiarmeversorgung mit konventionellen Wéirmenetzen und zur
Wiérmeversorgung mit den von ErdwirmeDich angestrebten Anergienetzen weisen
systematische technische Unterschiede auf (Anordnung der Wirmequellen, Art und
Temperaturniveau der Wérmeleitungen, Wirmeiibergabe im Gebédude). Die laufenden
Aktivititen im Bereich Anergienetze zielen drauf ab, belastbare Grundlagen fiir eine technische
und wirtschaftliche Beurteilung von Anergienetzen und damit fiir eine verstirkte Darstellung
in der Fortschreibung des Warmeplans zu schaffen.

Zul.d:

Der Darstellung in Kapitel 4.4 des Warmeplans ist zu entnehmen, dass zunéchst ein Potential
fiir Erdwiarmesonden in Form von Erdwidrmesondenfeldern fiir die Warmeerzeugung fiir
Wirmenetze auf Freiflichen ermittelt wurde. Dabei wurden mogliche Eignungsflaichen von
2.993 ha ermittelt verbunden mit dem Hinweis, dass im Einzelfall z.B. Fehlerfassungen oder
Hindernisse auf den Fliachen iiberpriift werden miissen. Eine Reduzierung des Fldchenpotentials
um 50% erfolgt hier nicht.

Im zweiten Schritt wird fiir das Wéarmenetzgebiet Huchting / Sodenmatt eine beispielhafte
Ermittlung der bereitstellbaren Warmemenge durchgefiihrt. Dabei wurden auf der Basis von
Luftbildern erhebliche Einschrinkungen wie z.B. eine vollstindige Bedeckung der
Eignungsflichen mit Béumen beriicksichtigt. Um weiteren moglichen
Nutzungseinschrinkungen fiir Erdwérmesonden (Einzelbewuchs, Kleinbiotope oder weiteres)
im Sinne einer vorsichtigen Auslegung Rechnung zu tragen, wurde die Zahl der auf der
gegebenen Flidche unter den dargestellten Annahmen platzierten Erdwarmesonden aufgrund
dessen um 50% reduziert. Eine Versetzung von Sonden beeintrachtigt bei Unterschreitung eines
Mindestabstandes die mogliche Wérmeentzugsleistung je Sonde und ist auf gegebener Fliche
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nicht beliebig moglich. Eine Aussage fiir die Platzierung von Erdwarmesonden im Stra3enraum
ist damit nicht verbunden.

Zul.eund 1. f:

Das Umsetzungsszenario 2 nimmt die Absicht der Genossenschaft ErdwérmeDich auf,
zukiinftig in verschiedenen Stadtteilen Anergienetze zu errichten. In Abgrenzung zum
Umsetzungsszenario 1 ohne Anergienetzausbau kann somit der Beitrag der Anergienetze unter
den gegebenen Annahmen dargestellt werden. Die Annahmen zum mit dem Anergienetz
versorgten Wairmebedarf wurde ausgehend vom  Pilotprojekt Humboldtstrale /
Friedensgemeinde getroffen. Die Annahme der Fertigstellung von 2 Anergienetzen pro Jahr
bezieht sich auf den Zeitraum 2025 bis 2038. Es handelt sich somit um insgesamt 28
Anergienetz-Projekte. Aktuelle befindet sich das erste Pilotprojekt HumboldtstraBe /
Friedensgemeinde noch in der Planungsphase. Ein belastbares Inbetriebnahme-Datum liegt
noch nicht vor. Im Rahmen des Handlungsfeld 8 ,,Fortschreibung des Warmeplans® soll eine
erste Fortschreibung des Warmeplans 2028 erfolgen. Bis dahin sollen geniligend Erfahrungen
und Daten vorliegen, um die zukiinftige Rolle von Anergienetzen besser bewerten zu konnen.
Die Erreichung der Klimaschutzziele wird erleichtert, wenn mehr Anergienetze gebaut werden
konnen.

Zul.g:

Die Annahme einer Anschlussquote fiir 6ffentliche Gebdaude von 100% und von 6ffentlichen
Gebéduden als Ankerkunden im Rahmen der Warmeplanung fiihrt nicht dazu, dass sich diese
Gebdude an ein Fernwirmenetz anschlieBen miissen. Eine Festlegung dazu trifft der
Wiérmeplan nicht. Gemall § 23 Abs. 4 Wirmeplanungsgesetz hat ein Warmeplan keine
rechtliche AuBenwirkung und begriindet keine einklagbaren Rechte oder Pflichten. Auf die
Vorgabe der Landeshaushaltsordnung, Mittel wirtschaftlich und sparsam zu verwenden, hat die
Annahme im Wirmeplan insofern keine Auswirkungen. Andere Wérmeversorgungsoptionen
bleiben demnach moglich.

Zul.h,i, jund 7:

Eine Berechnung der Wirmegestehungskosten fiir dezentrale Warmerzeuger ist in Kapitel 7.2
des Wairmeplanentwurfs enthalten. Im Rahmen des Pilotvorhabens Humboldtstralle
/Friedensgemeinde werden gemeinsam mit ErdwirmeDich die Grundlagen fiir eine
aussagefdhige und belastbare Wirtschaftlichkeitsermittlung fiir Anergienetz-Vorhaben im
Gebdudebestand in Bremen erarbeitet. Wenn diese vorliegen, kann im nichsten Schritt im
Rahmen der Fortschreibung des Wiarmeplans eine Potenzialermittlung erfolgen.

Die Umsetzungsstrategie ist gemdBl § 13 Abs. 3 Wirmeplanungsgesetz ein Teil des
Wiérmeplans. Im Rahmen des Handlungsfeldes 4 , Anergienetze erproben® der
Umsetzungsstrategie wird festgestellt, dass Anergienetze auf der Grundlage von erneuerbaren
Energien und unvermeidbarer Abwérme eine vielversprechende Technik sind, um potenziell
einen erheblichen Beitrag zur Dekarbonisierung der Wérmeversorgung von bestehenden
Gebduden zu leisten. Die vorgenommene Differenzierung von Handlungsfeldern in 4 und 8
(enthélt Anergienetze) und 1 und 2 (bezieht sich nicht auf Anergienetze) kann ebenso wie das
Fazit, UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir Wiarmenetze seien wesentlich umfangreicher, auf der
Grundlage des vorgelegten Warmeplanentwurfes nicht nachvollzogen werden. So wirken sich
zum Beispiel die im Rahmen des Handlungsfelds 1 ,,Warmenetzausbau unterstiitzen und
absichern® angestrebten Maflnahmen fiir einen moglichst reibungslosen Ablauf von
BaumaBnahmen fiir Wirmenetze beispielsweise auch positiv auf die Umsetzung von
Anergienetzen aus, obwohl diese nicht ausdriicklich genannt werden.
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Zu 2 und 3:

Die Stadt Bremen hat eine den Vorgaben des Wairmeplanungsgesetzes entsprechende
kommunale Wirmeplanung einschlieBlich Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt. Die
Wiérmeplanung und die Umsetzungsstrategie dienen erkldrtermalen dem Ziel, die
Wirmeversorgung auf erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwéarme umzustellen. Der
Status Quo in der Stadt Bremen ist noch durch den Einsatz fossiler Energien gepragt und soll
entsprechend nicht beibehalten werden. Die Unterstiitzung der Initiativen zur
gemeinschaftlichen Wérmeversorgung und von ErdwdrmeDich durch energiekonsens und
Stadt Bremen dient dazu, die Gestaltungs- und Umsetzungsressourcen dieses lokalen Akteures
im Sinne der Warmewende wirksam zu machen. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung ist dabei die
Eigenleistung der Akteure ein zentraler Faktor.

Zu4undS:

Die Stadt Bremen und die aus Landesmitteln finanzierte energieckonsens unterstiitzen
gemeinschaftliche Initiativen zur Wérmeversorgung in Bremen auf vielfaltige Art und Weise.
Zu nennen ist hier zum Beispiel die Erstellung von Machbarkeitsstudien, die Forderung fiir
Pilotvorhaben, die Bereitstellung von gemeindeeigenen Wegefldchen und die Unterstiitzung bei
Planung und Genehmigungen. Bei der Landesklimaschutzagentur energiekonsens wurde eine
Anlaufstelle fiir Biirger:innen zum Thema Anergienetze geschaffen und es finden
Vernetzungstreffen flir Initiativen und Aktive statt. Im Warmeplan wird das von ErdwérmeDich
geplante Konzept fiir Anergienetze im Gebédudebestand nachvollziehbar dargestellt und mit
einer Karte gezeigt, in welchen StraBlenziigen in der Stadt Bremen sich Interessenten fiir
Anergienetze bei ErdwirmeDich gemeldet haben. Diese Karte wurde im Rahmen des
Wiérmeplans zur interaktiven Nutzung aufbereitet und unter dem Titel ,,Stral3e mit Interessenten
fiir Anergienetze* im Geoportal verdffentlicht. Uber die FAQs wird auf die Internetseite der
Genossenschaft ErdwidrmeDich verlinkt, so dass sich weitere Interessenten direkt dort
informieren konnen. Im Rahmen des Wérmeplanentwurfs wird darauf hingewiesen (z.B.
Kapitel 6.5, Kapitel 10, Abschnitt Zielszenario, Umsetzungsszenario Handlungsfeld 4
»Anergienetze erproben®), dass Anergienetze insbesondere in als Priifgebiete dargestellten
Baubldcken einen Beitrag zur Warmewende leisten konnen. Sie erhalten damit im Wéarmeplan
auch eine aus Sicht der kommunalen Warmeplanung bevorzugte rdumliche Zuordnung.

Die laufenden Aktivitdten im Bereich Anergienetze zielen drauf ab, belastbare Grundlagen fiir
eine technische und wirtschaftliche Beurteilung von Anergienetzen und damit fiir eine
verstdrkte Darstellung in der Fortschreibung des Warmeplans zu schaffen. Im Rahmen der
Wirmeplanung kann erst nach Vorliegen der Ergebnisse belastbar eingeschitzt werden, ob die
Genossenschaft ErdwdrmeDich eine besonders wirtschaftliche Losung zur Wéarmeversorgung
von Biirgerinnen und Biirgern anbietet und damit auch im Sinne der Stellungnahme einen
besonderen Beitrag fiir eine sozial gerechte Umsetzung der Wiarmewende leistet.

Die Wirtschaftlichkeit des Warmenetzausbaus wurde mit der Annuitétsmethode nach VDI 2067
durchgefiihrt und es wurde dabei ein kalkulatorischer Zinssatz von 8 % angenommen. Dieser
liegt iiber dem im Wéirmeplan angenommenen kalkulatorischen Zinssatz filir dezentrale
Wirmeerzeuger, da Unternehmen (in diesem Fall Netzbetreiber) im Gegensatz zu
Privatpersonen eine Rendite auf das eingesetzte Kapital erwarten. Bei dezentralen Anlagen
muss lediglich ein Zinssatz fiir das zu finanzierende Fremdkapital beriicksichtigt werden, da
ein/eine Gebdudeeigentliimer:in mit seiner/ihrer Heizung keine Rendite erzielen wird (die wiirde
er/sie dann an sich selbst zahlen).
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Zu 6.

Das auf Bundesebene beschlossene Gebdudeenergiegesetz (GEG) regelt abschliefend, dass
Heizkessel maximal bis zum 31.12.2044 mit fossilen Brennstoffen und damit auch mit Erdgas
betrieben werden. Es ist davon auszugehen, dass dann auch kein flichendeckendes
Gasverteilnetz mehr unterhalten wird.

Der Ausbau der Fernwiarme und der wachsende Anteil an dezentralen, klimaneutralen
Heizungen, insbesondere Wéarmepumpen, werden zu einem kontinuierlichen Riickgang der
Gasverbriuche fiihren. Die Kosten des Gasverteilnetzes werden folglich auf immer weniger
Kund:innen umgelegt und die jeweiligen Kosten fiir den Gasbezug steigen entsprechend. Um
diesen Effekt zu ddmpfen, ist es erforderlich, frithzeitigen die Auswirkungen der
Wirmeplanung auf die lokalen Gasverbrauche in den Gasnetzentwicklungspldnen zu
berticksichtigen.

Die Stilllegung von Gasnetzen unterliegt bundesrechtlichen Regelungen. Betreiber von
Erdgasnetzen haben gemidB3 § 18 Abs. 1 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)
grundsdtzlich alle Anschlussbegehren an ihr Energieversorgungsnetz zu erfiillen und die
Versorgung mit Erdgas sicherzustellen. Eine Darlegungs- und Beweislast fiir das Vorliegen von
Umstdnden, aus denen die wirtschaftliche Unzumutbarkeit von Netzanschliissen und
Gasbelieferung an Bestandskunden vor dem Jahr 2045 folgen konnte, liegt beim Netzbetreiber.
Erste konkrete rechtliche Rahmenbedingungen fiir Gasnetzstilllegung und Riickbau werden
aktuell im Rahmen einer Novelle des EnWG (Referentenentwurf vom 04.11.2025) diskutiert.
Danach wiren Betreibende von Gasverteilnetzen zur Erstellung eines Entwicklungsplanes fiir
das Gasnetz verpflichtet, sobald dauerhafte AuBerbetriecbnahmen von Teilen des Gasnetzes
aufgrund dauerhafter Verringerung der Erdgasnachfrage innerhalb der nichsten 10 Jahre
erforderlich werden (Referentenentwurf EnWG §16b). Betroffene Letztverbraucher:innen
sollen gem. Referentenentwurf EnWG §17k unverziiglich, aber mindestens 5 Jahre vor der
Trennung des Anschlusses, schriftlich informiert werden.

Im Rahmen der Warmeplanung hat der Betreibende des Gasverteilnetzes gemal3 § 28 Abs. 3
und 4 WPG mitzuteilen, wenn in Gebieten oder Teilgebieten der Neuanschluss von Kund:innen
oder die Versorgung mit Gas eingeschrinkt oder eingestellt werden soll. Diese Informationen
sind dann im Rahmen der Wirmeplanung zu beriicksichtigen. Die Planung der
Gasnetzstilllegung  unterliegt damit einem  definierten Verfahren mit klaren
Verantwortlichkeiten.

Bei der Fortschreibung des Wérmeplans wird hinsichtlich des Stromnetzausbaus und der
Gasnetzentwicklung weiterhin ein enger Austausch mit den Netzbetreibenden stattfinden. Die
Auswirkungen der Umsetzung der Warmeplanung auf das Gasnetz ist auch Bestandteil von
Handlungsfeld 8 ,,Fortschreibung des Wéarmeplans* der Umsetzungsstrategie.
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04. Klima-AG Klein-Mexiko

4.1 Stellungnahme

Stellungnahme der Klima-AG Klein Mexiko

Die meisten Baublocke im Wohngebiet Klein-Mexiko im Ortsteil Hulsberg sind als
,Prifgebiet eingestuft. Die Grundstiicke der dortigen Reihenhduser sind mit ca. 4,5 m
Breite und ca. 70 m? Gesamtflache sehr klein.

1. Der Fernwiarme stehen wir aus verschiedenen Griinden kritisch gegeniiber. Nach
gegenwirtigem Stand des Wissens wird die Fernwéirme noch auf viele Jahre hinaus zu
einem erheblichen Anteil aus der Verbrennung fossiler Stoffe gewonnen. Der Ferntransport
fithrt — je nach Entfernung zur Energiequelle — zu nennenswerten Warmeverlusten. Das
kleinteilig strukturierte Klein-Mexiko wird vermutlich erst sehr spét an eine
Fernwirmeversorgung angeschlossen werden. Bisher hat sich niemand dazu gedufert, auf
wen die enormen Kosten fiir die Verlegung umgelegt werden. Zudem ist man bei der
Fernwérme von einem Monopolanbieter abhédngig, da es keine Versorger-Wahlmdglichkeit
gibt.

2. Die Aufstellung einer groeren Anzahl von Luftwdarmepumpen als hauptsichliche
Methode der Wirmeversorgung wird von uns sehr kritisch gesehen, weil sie aus folgenden
Griinden sehr nachteilig ist:

Die Abstidnde zwischen den aufzustellenden Luftwdrmepumpen sind aufgrund der
schmalen Grundstiicke zu gering. Dies gilt speziell in den schmalen Wegen. Der Betrieb
zahlreicher Luft-Wéarmepumpen auf engstem Raum kann zu einer signifikanten Absenkung
der Lufttemperatur in den Wegen fiihren, insbesondere bei austauscharmen
Inversionswetterlagen, es konnen sogenannte Kaltluftseen entstehen. Hierdurch wird der
Wirkungsgrad der Anlagen herabgesetzt. Die Nutzung der Gartenfldchen hinter dem Haus
ist bei den meisten Grundstiicken aufgrund der fehlenden Zugénglichkeit nicht moglich.
Die von Luftwdrmepumpen ausgestoflene Kaltluft ist auch fiir das Sozialleben in unserer
Nachbarschaft schiadlich. Die Vorgérten und die Wege sind Teil unseres Erholungsraumes.
Sie sind wichtig fiir ein vielfdltiges soziales Miteinander, insbesondere nachbarschaftliche
Kommunikation, und werden entsprechend seit fast 100 Jahren so genutzt.

Fiir die Aufstellung einer Luftwérmepumpe wird allein nur fiir das Gerét eine Flache von
ca. 1 m? bendtigt. Bei einer Vorgartenfliche von 10-14 m? ist der Platzverbrauch nicht
unerheblich. In den Vorgirten sind hiufig Stellplétze fiir Fahrrdder und Miilltonnen. Auch
die Zugénglichkeit der Hauser fiir Menschen mit Rollatoren oder Rollstiihlen wird
erschwert. Als einziger Platz bliebe hiufig nur, schon bepflanzte Flachen zu opfern. Als
ebenfalls nachteilig sehen wir die Auswirkungen auf das Stadtbild.

3. Aus diesen Griinden sehen wir als einzigen denkbaren Weg der flichendeckenden
fossilfreien Warmeversorgung in unserer Kleinhaussiedlung die Nutzung eines kalten
Nahwirmenetzes (Anergienetz). Dazu ist zwingend notwendig die Nutzung des
offentlichen Raumes, und zwar nicht nur der Nutzung der Biirgersteige/Griinfldche,
sondern auch der Straf3e.

4. Seit Jahren engagieren sich Bewohnerinnen und Bewohner der Siedlung in der Klima-
AG Klein-Mexiko fiir die Verwirklichung einer solidarischen klimafreundlichen
Wirmeversorgung. Leider fehlte bisher die Unterstiitzung und Mitwirkung durch die
Bremische Politik, insbesondere die senatorischen Behorden. Die Mitglieder der Klima-AG
sind weiterhin bereit, das Land und die Kommune zu unterstiitzen, damit sie ihr selbst
gesetztes Ziel der Klimaneutralitét erreichen kdnnen.
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4.2  Antwort

Das Quartier Klein Mexiko ist durch eine kleinteilige Bebauung geprigt. Es weist trotzdem
eine dichte Bebauung auf und erreicht eine hohere Warmedichte. Im Warmeplan hat sich auf
der Grundlage der datenbasiert durchgefiihrten Analysen fiir das Quartier teilweise eine
Eignung fiir Warmenetze ergeben. Weitere Baublocke sind als Priifgebiet dargestellt, da eine
wirtschaftliche ErschlieBung durch ein Wirmenetz fiir diese Bereich trotz der erreichten
Wirmedichte aktuell nicht festgestellt werden konnte.

Unter der Annahme einer Schallreduzierung von —5dB sind die als Priifgebiet dargestellten
Baublocke des Quartiers fiir eine Versorgung durch dezentrale Luftwirmepumpen
wahrscheinlich geeignet. Im Warmeplan ist dies in der Karte ,,Eignung fiir dezentrale
Luftwiarmepumpen im Zieljahr nach § 19 mit 5 dB Schallschutz* dargestellt.

Die Initiative duBert sich kritisch sowohl zur ErschlieBung durch ein Warmenetz als auch zur
Wiérmeversorgung mit Luftwidrmepumpen und mdchte ein Anergienetz zur Warmeversorgung
errichten. Die Ergebnisse der Warmeplanung schlieBen dies nicht aus und sprechen auch nicht
dagegen, dass eine Anergienetzlosung realisiert wird. Der Warmeplan hat als strategische
Planung keine rechtliche Verbindlichkeit. Die Stadt Bremen hat sich im Rahmen der
Pilotvorhaben der Genossenschaft ErdwéarmeDich Anergienetze eG grundséatzlich bereit erklart,
der Einbringung der erforderlichen Erdwidrmesonden und Leitungen im Offentlichen Grund
zuzustimmen, wenn die Bestimmungen und Regelungen fiir die Nutzung 6ffentlichen Grundes
eingehalten werden. Aufgelegt wurde auBlerdem eine Forderung von Pilotvorhaben fiir
gemeinwohlorientierte Anergienetze. Gefordert werden die Kosten fiir Suchschachtungen,
Probebohrungen und Untersuchungen zur technischen und wirtschaftlichen Machbarkeit mit
einer Vollfinanzierung und einem Hochstbetrag von je 100 T€. (siehe auch: Antwort zur
Stellungnahme der ErdwarmeDich Anergienetze eG.

Fiir das Quartier Klein-Mexiko wurde unter Begleitung von energiekonsens mit dffentlichen
Fordermitteln ein integriertes energetisches Quartierskonzept erstellt. In diesem Rahmen
wurden unter Beteiligung von Anwohner:innen Modernisierungspotentiale und nachhaltige und
praktikable Quartierslésungen untersucht.
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Beirate Findorff, Gropelingen und Walle

Stellungnahme zur Kommunalen Warmeplanung 2025
Bremen, 18.11.2025

Die Beirate Findorff, Walle und Gropelingen fordern, die Perspektiven fiir den Anschiuss
an netzgebundene Warmequellen in den drei Stadtteilen deutlich zu erweitern. Dazu
gehoren insbesondere GroRwarmepumpen fiir kleinere Versorgungsgebiete sowie neu
anzulegende Netze fiir Fernwarme und anergiebasierte Warmenetze. Ziel ist ein deutlich
starkerer und schnellerer Ausbau der Fernwarme- und Anergienetze.

Die Beirate regen an, dass die Landesregierung weitere Investoren motiviert, als Anbieter
in das leitungsgebundene Warmegeschaft einzusteigen. Die Beirate bitten darum, die
nachsten konkreten Schritte darzustellen. Insbesondere interessiert, wie die
Landesregierung die Moglichkeit bewertet, in konkrete Projekte mit stadtischer Beteiligung
einzusteigen.

Die Potenziale anergiebasierter Warmenetze sind im vorlaufigen Warmeplan aus Sicht
der Beirate unvollstandig dargestelit. Die Mdglichkeit, erforderliche Tiefenbohrungen im
Bereich offentlicher Flachen (z. B. Fuwege) vorzunehmen, wurde nicht untersucht. Die
Beirate bitten darum, diese Prifung fur Findorff, Walle und Gropelingen nachzuholen und
die Ergebnisse im Warmeplan nachvollziehbar darzustellen. Auch die Eignung hinsichtlich
der geologischen Bedingungen sollte detaillierter dargestellt werden.

Die Beirate wirden konkrete, niedrigschwellige Angebote fiir individuelle Beratungen sehr
begrifken, die turnusmafig direkt in den drei Stadtteilen Findorff, Walle und Grépelingen
stattfinden. Fir die grofiflachig ausgewiesenen ,Prifgebiete” werden zeitnahe und
belastbare Prufergebnisse bendtigt, um den Birger:iinnen und Eigentiimer:iinnen eine
klare und transparente Orientierung zur kiinftigen Warmeversorgung zu geben.

Die Beirate setzen sich fiir eine soziale Absicherung der Warmewende ein. Der vorldufige
Warmeplan soll bei der weiteren Ausarbeitung MalRnahmen zur sozialen Abfederung der
Kosten berlicksichtigen, unter anderem sozial gestaffelte Warmepreise und
Forderprogramme fiir Haushalte mit geringem Einkommen. Hierzu gehdren auch
MaRnahmen zum Schutz der Fernwarmekund:innen vor Uberzogenen Preisen.
Insbesondere soll geprift werden, ob zum Beispiel eine kommunale
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Warmegenossenschaft oder eine (Re-)Kommunalisierung der swb AG zu einer sozial

gerechteren Umsetzung der Warmewende beitragen kann.

6. In der Konzeption Entwurf der Umsetzungsstrategie” des Ressorts SUKW sind nur
wenige konkrete Zeitpunkte fir zu realisierende Schritte genannt. Die Beirate wiinschen
sich fiir Findorff, Walle und Gropelingen eine termingebundene Umsetzungsstrategie im
Sinne der oben ausgefiihrten Punkte und wirden eine solche Termingebundenheit auch

bezogen auf die im Entwurf dargestellte Gesamtstrategie sehr begrifien.

7. Die Umsetzung der Warmewende wird eine Vielzahl von Baumafinahmen im 6ffentlichen
Raum erfordern. Vor diesem Hintergrund halten die Beirate es fiir erforderlich, die
Koordinierung von Baustellen zu verbessern. Der Beirat regt die Schaffung einer
ressortibergreifenden Koordinierungsstelle an, die anstehende Bauvorhaben priorisieren
und terminieren soll, um Uberschneidungen und Konflikte zu vermeiden. Sie soll auch die
Bindelung von verschiedenen Malknahmen im gleichen baulichen Kontext fordern, um
die Anzahl der Baufeld6ffnungen und die Kosten fiir die Wiederherstellung zu reduzieren.

Die Stellungnahme wurde von allen drei Beiraten mehrheitlich beschlossen.

5.2 Antwort

Zu 1 und 2:

Dass Thema eines schnelleren und weitergehenden Ausbaus von Wirme- und Anergienetzen
in der Stadt Bremen wird im weiteren Verlauf der Warmewende aufgegriffen. Insbesondere mit
dem Handlungsfeldern 2 ,,Warmenetzausbau beschleunigen und 3 ,,Anergienetze erproben*
der Umsetzungsstrategie soll zum Beispiel gepriift werden, ob eine verstirkte Einbeziehung
weiterer Akteure den Ausbau beschleunigen kann. AufBlerdem soll hier die offentliche
Beteiligung an einer Wéarmegesellschaft erortert werden. Aulerdem wird die Realisierung von
Anergienetzen im Gebdudebestand weiter begleitet und unterstiitzt.

Zu 3:

Dem Leitfaden ,,Oberflichennahe Geothermie im Land Bremen® ist zu entnehmen, dass das
Gebiet der Stadt Bremen liberwiegend wasserwirtschaftlich und geologisch giinstige Bereiche
aufweist. Dort ist vorbehaltlich der hydrogeologischen und Altlastenpriifung im Einzelfall die
Einbringung von Erdwirmesonden moglich. Die Bereiche Findorff, Gropelingen und Walle
gehoren dazu. Erdwédrmebohrungen unter offentlichen Flidchen sind dort deshalb nicht
eingeschrinkt. Die Planung fiir ein konkretes Projekt kann die Wérmeplanung allerdings
grundsétzlich nicht ersetzen. Die Moglichkeit von Tiefenbohrungen in diesem Bereich wurde
nicht untersucht. Es sind jeweils projektspezifisch individuelle Untersuchungen erforderlich,
da in den Flichen in der Regel bereits verschiedene Leitungen verlegt sind. Im Rahmen der
Forderung fiir Pilotvorhaben wird technische und wirtschaftliche Machbarkeit des konkreten
Vorhabens und Probebohrungen und geothermische Tests fiir die Erdwiarmesonden gefordert.
Die Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchungen sollen nach Vorliegen verdffentlicht
werden. Die rechtliche Grundlage daflir wurde im Rahmen der Richtlinie zur ,,Férderung von
vorbereitenden Untersuchungen fiir Pilotprojekte zur Realisierung von Anergienetzen®
geschaffen.
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Zu 4:

Konkrete, niedrigschwellige und individuelle Beratungen vor Ort spielen im Rahmen der
Umsetzung der Warmewende eine wichtige Rolle. Die Stadt Bremen hat mit energiekonsens,
Verbraucherzentrale, Bremer Aufbau-Bank und Bremer Umweltberatung mehrere
Beratungsstellen, die ein umfassendes und qualitativ hochwertiges Informations-, Beratungs-
und Qualifizierungsangebote zu allen Themen der klimaschonenden Wiarmeversorgung
anbieten. Dazu gehoren auch umfangreiche Aktivitdten jeweils vor Ort oder in Rahmen von
Aktionen im jeweiligen Stadtteil. Die Angebote werden regelméBig bedarfsorientiert
weiterentwickelt.

Fir die Priifgebiete liegen im Rahmen der Eignungsuntersuchung fiir dezentrale
Wiérmepumpen bereits jetzt belastbare Ergebnisse vor. Danach weisen die Priifgebiete eine
Eignung fiir die Versorgung mit dezentralen Warmepumpen auf. Die Ergebnisse sind in den
Karten ,,Eignung fiir dezentrale Luftwdrmepumpen im Zieljahr nach § 19 dokumentiert. Fiir die
Eigentiimer:innen steht insofern eine geeignete Heizungsalternative zur Verfiigung. In den
aktuellen Analysen konnte jedoch die Eignung fiir eine wirtschaftliche WéarmenetzerschlieBung
nicht bestitigt werden, obwohl die Wiarmedichte der Baublocke relativ hoch ist. Im Rahmen
der Fortschreibung des Wéarmeplans wird deshalb noch einmal eingehender untersucht, ob auch
eine Wirmenetzeignung oder eine Eignung flir innnovative Warmeversorgungslosungen wie
Anergienetze bestehen konnte.

Zu S:

Eine soziale Ausgestaltung der Warmewende ist von wichtiger Bedeutung nicht zuletzt fiir die
Akzeptanz der geplanten Maflnahmen und die Erreichung der Klimaschutzziele. Fiir die
Umriistung von Heizsystemen durch Hauseigeniimer:innen konnen die entsprechenden
Forderangebote des Bundes in Anspruch genommen werden. Dort erfolgt bereits eine
Staffelung der Forderhdhe nach sozialen Kriterien. Auflerdem soll ein neues bremisches
Kreditforderangebot fiir Heizungsumstellung und Verbesserung des Wiarmeschutzes aufgelegt
werden, dass im Hinblick auf eine sozialvertrdgliche Warmewende insbesondere dltere und
einkommensschwache Biirger und Biirgerinnen ansprechen soll. Im Wiarmeplanentwurf wird
das Thema Landesforderung durch die Handlungsfelder 5 ,,Umstieg auf klimafreundliche
Wiérme fordern und 6 ,,Wirmebedarf von Gebduden senken® der Umsetzungsstrategie
aufgegriffen. Seitens SUKW ist eine Persona-Analyse in Auftrag geben worden, aus der
Erkenntnisse iiber weitere Zielgruppen gewonnen werden sollen, die in der Weiterentwicklung
der Kreditférderprogramme mit aufgenommen werden sollen.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Preisgestaltung von Waérmepreisen und die
Missbrauchsaufsicht sind auf Bundesebene im Rahmen des Energiewirtschafts- und
Kartellrechts gesetzt und dienen auch dem Schutz von Fernwarmekund*innen vor liberzogenen
Preisen.

Zu 6 und 7

Alle acht Handlungsfelder der Umsetzungsstrategie des Wérmeplanentwurfs sind mit
konkreten Zeitangaben versehen.

Das Thema Baustellenkoordination wird in der weiteren Umsetzung der Wirmewende
aufgegriffen. Mit dem Handlungsfeld 1 ,Wérmenetzausbau unterstiitzen der
Umsetzungsstrategie sollen Verbesserungsmoglichkeiten bei der Baustellenkoordination
ermittelt und umgesetzt werden und es wird gepriift, ob zusdtzliche Personalkapazititen
erforderlich sind. Die Koordination von Baumafnahmen im 6ffentlichen Raum erfolgt in der
Stadt Bremen unabhingig vom jeweiligen Anlass im Rahmen der Baustellenkoordination durch
die Senatorin fiir Bau, Mobilitit und Stadtentwicklung und der Polizei Bremen.
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06. Verein KlimaZone Bremen-Findorff

6.1 Stellungnahme

KLIMAZONE

Bremen-Findorff

Klimazone Bremen-Findorff e. V., Miinchener Stralle 146, 28215 Bremen

Stellungnahme zum aktuellen Warmeplanentwurf der Stadt Bremen
und dem Entwurf der Umsetzungsstrategie nach §20 WPG

Bremen, den 18. November 2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur den Verein Klimazone Bremen-Findorff e.V. begriilen wir die Vorlage des Warmeplanentwur-
fes fur Bremen und den Entwurf einer Umsetzungsstrategie. Im Rahmen der Beteiligungsmaglich-
keit geben wir die folgende Stellungnahme ab.

Bei der Umsetzung handelt es sich um eine grofle Gemeinschaftsaufgabe fir Politik, Wirtschaft
und Bevolkerung. Wir beziehen uns hier vornehmlich auf Aspekte des Stadtteils Findorffs, gleich-
wohl dirften die meisten Anmerkungen auch auf das restliche Bremen zutreffen.

Die Rangfolge der Auflistung Im Folgenden ist willkirlich.

Wir bitten um Kenntnisnahme und Beriicksichtigung in der Uberarbeitung.

Mit freundlichen Grii3en,

fiir den Vorstand

%ﬁ%‘f{mm

Klimazone Bremen-Findorff e. V.; Miinchener Stralte 146; 28215 Bremen; Telefon: 0421 378 435 84
Gemeinnutziger Verein; Vereinsregister VR 8257 HB; www.klimazone-findorff.de
vertreten durch den Vorstandsvorsitzenden Christoph Zimmermann-Rutsch
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10.

1.

12.

Seite 2 zum Schreiben vom 18. November 2025

Gutachten Warmeplanung

Die Ergebnisse des Gutachtens sind fiir Findorff erntichternd und enttauschen, lassen sie
doch die Bevdlkerung weiterhin im Unklaren, was, wie, wo und wann passieren kénnte. Die
Fernwarmegebiete der swb waren ja bereits lange vorher bekannt. Insofern ist der Erkennt-
nisgewinn sehr gering.

Die einzelnen Nahwarmegebiete aus der Tabelle (Seiten 30-33) sind zum Grofteil nicht in die
Karten eingepflegt (z.B. Gewoba-Netze). In wie weit diese erweiterungsfahig sind und/oder auf
nicht fossile Energietrager umgestellt werden, wurde nicht untersucht.

Die Karte mit den Anergienetzen beruhen auf mdglichen Kunden der ErdwarmeDich Genos-
senschaft. Es fehlen leider konkrete Kriterien, nach denen —Stand heute- kalte Nahwarmenet-
ze zu empfehlen oder auch auszuschlieften sind. Die nimmt dem Gutachten eine ernsthafte
Wiirdigung dieser interessanten Technik. Wir fordern eine vertiefende Bearbeitung des The-
mas innerhalb der vorliegenden Planung und fundierte, aussagefahige Karten.

Es fehlen Kosten in Form anlegbarer Warmepreise aus Vergleichsprojekten (auch externer
Kommunen) fur alle moglichen Formen der Warmeerzeugung, einzeln bzw. leitungsgebunden.
AusschlieRlich die Zahlen von swb bw. Enercity zugrunde zu legen, mag fiir deren Kalkulation
zutreffen, ist aber eine unzuldssige Einschrankung und sollte nicht verallgemeinert werden.
Die Zahlen von beispielsweise Stadt.Energie.Speicher und ErdwarmeDich e.V. und Beispiele
anderer Kommunen sehen sicherlich anders aus.

Bei den ausgewiesenen Flachen fir Erdbohrungen sind Griinflachen benannt. Inwiefern wur-
de dabei der Wurzelraum der existierenden Baume berlicksichtigt?

Wurde die Mdglichkeit von Erdbohrungen im Bereich von Gehwegen und anderer Freiflachen
(z.B. Parkflachen vor Einkaufsmarkten, Finforffmarkt etc.) berlcksichtigt?

Voraussichtliche Tiefbauerfordernisse bei Fern- und kalter oder warmer Nahwarme (Rohrgra-
ben-Querschnitte, Verlegetiefen), Aufteilung von Kosten fiir Tiefbau und Material und deren
Auswirkungen auf leitungsgebundene Netze und Vergleich mit der FW-Kosten von swb und
enercity finden sich im Gutachten nicht.

Es fehlt eine aktuelle Erhebung Uber den Stand der eingebauten Warmepumpen in Bremen.

Die Eignung fir Warmenetzte in den Planen basiert offensichtlich auf den Kriterien der swb fiir
Fernwarme. Verglichen mit existierenden Nahwarmenetzten anderer Stadte kann man fest-
stellen, dass fast alle urbanen Stadtgebiete grundsétzlich eine ausreichende Anschlussdichte
haben um wirtschaftlich netzgebunden versorgt werden zu kénnen.

Nicht untersucht und ermittelt wurden mdgliche Standorte fiir Heizzentralen auf Basis Luft-
Wérmepumpe mit lokalen Nahwéarmenetzten als Alternative zu Fernwarme bzw. Ergénzung
kalter Nahwarmenetze.

Die Umstellung auf eine Uberwiegend strombasierte Zukunft der Warmeversorgung bedarf
dann auch einer Stromerzeugung ohne fossile Energiequellen. Das ist Stand heute nicht der
Fall, insofern sind bei den CO2-Emissionen die Mittelwerte des deutschen Kraftwerksparks
zugrunde zu legen und die Ausbauszenarien zumindest zu erwahnen. Die Nullwerte aus den
Tabellen der Seiten 189/199 sind sonst irrefiihrend.

Aufgrund der genannten Licken der Planung halten wir sie in weiten Teilen fiir unvollstandig
und fordern eine konkrete Nachbearbeitung.
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Seite 3 zum Schreiben vom 18. November 2025

B Umsetzungsstrategie

Lobenswert: es gibt offensichtlich einen Plan.
Aber:

1. Bei der Umsetzungsstrategie werden 8 Handlungsfelder genannt. Es fehlt das wichtige Hand-
lungsfeld ,(9) Ausbau der erneuerbaren Energien®. Ansonsten wird die Umstellung auf ein
.griines" strombasiertes Gesamtsystem den Klimazielen nicht gerecht (s.o.).

2. Ausbau bitte nicht nur ,verkehrsvertraglich”, sondern auch umweltvertraglich (Baumschutz,
Griinanlagen, Schwammstadt etc,)!

Die Politik sollte sich auf das Umsetzungsszenario 2 (7.6.2, S-189 ff.) festlegen!

4. Die Warmewende ist eine grote Gemeinschaftsaufgabe fiir Politik, Verwaltung und Bevolke-
rung fir mindestens eine Dekade und vermutlich dariiber hinaus. Sie bedarf daher der Einbin-
dung aller Beteiligten von Beginn an, einer verantwortlichen Aufgabenteilung mit gemeinsamer
Kontrolle und fortlaufender Nachjustierung.

5. Die Umsetzung geht einher mit einem groflen Finanzbedarf sowohl an offentlichen als auch
privaten Mitteln. Daher solite neben den im Gutachten genannten Handelnden weitere -auch
gemeinwohlorientierte- Gesellschaften ermuntert werden, in Bremen aktiv zu werden.

6. Da die Realisierung aufgrund der ,Laufzeit" nicht vom politischen Tagesgeschaft und Koalitio-
nen beeinflusst werden darf, sind alle Planungen ressort- und maéglichst auch parteilibergrei-
fend im Einklang mit der Zivilgesellschaft langfristig abzusichern: strukturell, personell, finanzi-
ell und, nicht weniger wichtig, sozial vertraglich.

7. Diese Voraussetzungen missen jetzt geschaffen werden, da darf es keine Wartezeiten geben.
Es qilt, keine Zeit zu verlieren - das dirfen die Bremer und Bremerinnen und auch die Findorf-
fer erwarten. Daher ist die Umsetzungsstrategie in Bezug auf alle in ihr genannten Ziele mit
ganz konkreten Zeiten und Schritten zu erganzen. Es fehlen Ausfihrungen, wie die Zustan-
digkeiten gebiindelt werden sollen, wer ,den Hut auf* hat, wer Zeitplane erstellt fiir moglichst
grofRe Vorlaufzeiten im Hinblick auf Umsetzung in Information der Bevolkerung (z.B. Baustel-
len-Optimierung), wer stimmt die ab? Bis wann sind die Voraussetzungen fiir eine Bilindelung
erfolgt und einsatzbereit?

8. Wir bitten um die feste Implementierung von Beratungsstellen in den einzelnen Stadtteilen,
das koénnte durch die jetzt bereits Handelnden erfolgen (energiekonsens, Verbraucherzentrale
u.a. ...). Diese sollten regelmaRige Termine anbieten und kdnnen an bestehenden, bekannten
Orten/Raumlichkeiten angesiedelt werden. Einmalige Veranstaltungen reichen angesichts der
Dimension der Aufgabe nicht aus.

9. Die Beratung sollte auch in umgekehrter Richtung stattfinden, vom Stadtteil in Senat und Ver-
waltung um die Wiinsche, Ideen und Anliegen der Bevolkerung und lokales Wissen beriick-
sichtigen zu konnen. Insofern fordern wir Beteiligungsformate flr Beirat, Wirtschaft, Vereine,
Verbande und Zivilgesellschaft.

10. Definition, Suche und Auswahl méglicher weitere Warmequellen (Wasser, Luft, Geothermie)
essentiell - sowohl fir groRe, als auch raumlich begrenzte Netze sind nicht abgeschlossen.
Daher grofier Klarungs- und Untersuchungsbedarf, der weit Uber den vorliegenden Warme-
plan hinausgeht.
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6.2 Antwort
Zu A Gutachten Wirmeplanung

Nr.1; Nr.9

Im Wirmeplan hat sich auf der Grundlage der datenbasiert durchgefiihrten Analysen fiir das
Quartier teilweise eine Eignung fiir Warmenetze fiir Findorff ergeben. Insgesamt geht der
Anteil der Gebiete mit Warmenetzeignung auch in Findorff deutlich iiber die Fernwiarmegebiete
der swb hinaus. Weitere Baublocke sind als Priifgebiet dargestellt, da eine wirtschaftliche
ErschlieBung durch ein Wérmenetz fiir diese Bereich trotz der erreichten Warmedichte aktuell
nicht festgestellt werden konnte. Auch fiir die Priifgebiete liegen im Rahmen der
Eignungsuntersuchung fiir dezentrale Warmepumpen bereits jetzt belastbare Ergebnisse vor.
Danach weisen die Priifgebiete eine Eignung fiir die Versorgung mit dezentralen
Wiérmepumpen auf. Die Ergebnisse sind in den Karten ,Fignung fiir dezentrale
Luftwdrmepumpen im Zieljahr nach § 19 dokumentiert. Fiir die Eigentliimer:innen steht
insofern eine geeignete Heizungsalternative zur Verfiigung.

Nr. 2

Die Betreiber von Nahwédrmenetzen (wie zum Beispiel GEWOBA/GEWOBA Energie, swb,
Fernwérme Nord, BREBAU, Enercity Contracting) wurden nach ihren Ausbaupldnen gefragt.
Angegeben wurden entweder keine oder sehr geringe Ausbauplédne. Dariiber hinaus wurde in
vielen Fillen durch die Betreiber eher die Bereitschaft geduBert, bestehende Nahwérmenetze in
Zukunft an die Fernwédrme anzuschlieBen. Kapitel 6.5 des Wiarmeplans dokumentiert dieses
Ergebnis.

Die Dekarbonisierung einzelner Warmenetze ist im Teil 3 des Warmeplanungsgesetzes separat
und abschlieBend geregelt. Die daraus resultierenden Pflichten zur Dekarbonisierung von
Wirmenetzen  richten  sich  direkt an  die jeweiligen = Wérmenetzbetreiber.
Dekarbonisierungsfahrpldne von Warmenetzen mit einer Netzlédnge von iiber 1 km sind der
Behorden gem. WPG §32 bis Ende 2026 vorzulegen. Die Dekarbonisierungsfahrplédne miissen
zusitzlich von den Wirmenetzbetreibenden verdffentlicht werden.

Die 6kologisch, technisch und wirtschaftlich ausgerichtete Flusswasserstudie soll, wie in der
Umsetzungsstrategie im Handlungsfeld 3 ,,Klimavertrigliche Warmequellen nutzbar machen*
beschrieben, unter anderem die Dekarbonisierung von Wérmenetzen unterstiitzen.

Nr.3

Anergienetze und damit Systeme zur gemeinschaftlichen Nutzung von Erdwirmebohrungen
konnen grundsitzlich fast im gesamten Gebiet der Stadt Bremen errichtet werden. Dem
Leitfaden ,,Oberflichennahe Geothermie im Land Bremen® ist zu entnehmen, dass das Gebiet
der Stadt Bremen iiberwiegend wasserwirtschaftlich und geologisch giinstige Bereiche fiir
Erdwirmesonden aufweist. Dort ist vorbehaltlich der hydrogeologischen und Altlastenpriifung
im Einzelfall die Einbringung einer Erdwarmesonde moglich. Das gilt auch fiir Findorff. Mit
dem Handlungsfeld 4 ,,Anergienetze erproben® der Umsetzungsstrategie sollen Datenliicken zu
dieser insbesondere im Gebdudebestand neuen und innovativen Warmeldsung geschlossen und
die weitere Verbreitung von Anergienetzen in Bremen gezielt weiter unterstiitzt werden. Gerade
in den Priifgebiete konnten neben dezentralen Warmepumpen und Anschluss an ein Warmenetz
neue und innovative Ansitze fiir Wiarme- oder Anergienetze eine wichtige Rolle spielen.

Mit der Forderung von Pilotvorhaben fiir gemeinwohlorientierte Anergienetze werden die
Kosten fiir Suchschachtungen, Probebohrungen und Untersuchungen zur technischen und
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wirtschaftlichen Machbarkeit mit einer Vollfinanzierung gefordert mit dem Ziel, gemeinsam
mit den Zuwendungsempfanger*innen u.a. der Genossenschaft ErdwarmeDich belastbare und
praxisgerechte Informationen fiir die technische und wirtschaftliche Machbarkeit dieser Losung
zu ermitteln. Die Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchungen sollen verdffentlicht werden,
sobald diese vorliegen. Die rechtliche Grundlage dafiir wurde im Rahmen der Forderrichtlinie
,Landesforderprogramm filir vorbereitende Untersuchungen fiir Anergienetz-Pilotprojekte®
geschaffen. Im Rahmen der Erstellung des Warmeentwurfs wurden Wiarmenetzbetreiber
ebenso wie die Genossenschaft ErdwérmeDich Anergienetze eG Anfang 2025 im Rahmen einer
freiwilligen Abfrage zu Warmenetzen, Wéarmeerzeugungsanlagen und -Speichern im Bestand
und in Planung befragt. Das Ergebnis der Riickmeldung ist in Kapitel 6.6 des
Wirmeplanentwurfs und in der interaktiven Karte zu Interessenten an Anergienetzen
dokumentiert.

Nr.4,Nr.7
Die Analyse des wirtschaftlichen Warmenetzausbaus enthdlt Angaben zu Kostenannahmen fiir
Transportleitungen, Hausanschlussleitungen und Hausanschlussstationen, die

Wirmeerzeugung und die Zuleitung der Wirme zum Ausbaugebiet, Wartungs- und
Instandhaltungskosten und Kundenbetreuungskosten. Die Annahmen des Gutachters basieren
unter anderem auf Marktanalysen, eigenen Kenntnissen des Gutachters zu
Leitungsbauprojekten der Energiewirtschaft und Erfahrungen aus Warmeplanungen fiir andere
Kommunen. Die Annahmen wurden mit swb / wesernetz und enercity abgestimmt, um eine
regionale belastbare und praxisgerechte Kostenannahmen mit Relevanz fiir Bremen zu erhalten.
Ein konkrete Netzauslegung und Netzplanung mit Querschnitten und Verlegetiefen fiir die
jeweilige Fernwirmeleitung ist nicht Gegenstand der Warmeplanung. Um den wirtschaftlichen
Netzausbau ermitteln zu kénnen, wurden die Kosten den Erlosen aus dem Wéirmeverkauf
gegeniibergestellt. Grundlage fiir die Kalkulation war der Fernwérmepreis der swb von Januar
2025. Bei den Angeboten von Stadt.Energie.Speicher und ErdwédrmeDich handelt es sich um
neue und innovative Alternativen, die aktuell zum ersten Mal in die Realisierung gehen. Sobald
hier belastbare Kosten und Erldse vorliegen, werden auch diese in die Fortschreibung der
Wirmeplanung einbezogen.

Die Ableitung der Warmenetzeignung ist im Wérmeplan in Kapital 6 dargestellt. Sie basiert auf
der durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und bildet die aktuellen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen einschlieBlich Bundesférderung ab. Eine Eignungsausweisung fiir ein
Wirmenetz gem. WPG trifft zudem weder eine Entscheidung iiber einen konkreten Betreiber
noch eine Entscheidung dariiber, ob das jeweilige Gebiete durch ein Fernwirmenetz, ein
Nahwérme- oder Anergienetz erschlossen wird.

Nr.5,Nr. 6

Bei der Potenzialermittlung von Flidchen fiir Erdwidrmesonden sind Wald, Gehdlze und
Baumbestand als Ausschlussgebiete und z.B. Fldchen zum Parken als Positivflichen benannt.
(Kapitel 4.4 des Warmeplans). Einschrankungen auf der jeweiligen Flache zum Beispiel durch
Béume sind im Rahmen einer konkreten Projektplanung im Einzelfall zu priifen. Dabei gelten
die Regelungen der bremischen Griinordnung und Baumschutzverordnung. Im Rahmen der
Beispielhaft fiir Huchting/Sodenmatt durchgefiihrten Potenzialermittlung wurden die mogliche
Sondenzahl um 50% reduziert, um entsprechende Einschrankungen pauschal zu
berticksichtigen.

Dem Leitfaden ,,Oberflichennahe Geothermie im Land Bremen® ist zu entnehmen, dass das
Gebiet der Stadt Bremen liberwiegend wasserwirtschaftlich und geologisch giinstige Bereiche
aufweist. Parkplatz- und Marktflichen sind vorbehaltlich der hydrogeologischen und
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Altlastenpriifung im Einzelfall zusitzlich die Einbringung von Erdwirmesonden moglich,
wenn der*die Grundstiickseigentiimer*in einverstanden ist und Abstand zu Bestandsleitungen
eingehalten wird, die Oberflichen wiederhergestellt, BaumschutzmafBnahmen eingehalten
Altlastenpriifung durchgefiihrt werden etc..

Nr. 8

Mit der geplanten Fortschreibung des Warmeplans bis Ende 2028 werden auch die Daten zum
Wiérmepumpenbestand aktualisiert werden. Der Wéarmeplan stellt in der Bestandanalyse unter
Kapitel 3.4 auch die Wirmepumpenzahl dar. Grundlage ist die mit dem Wérmeatlas
zusammengestellte Datenbasis. Eine offizielle Statistik zur Zahl der installierten
Luftwiarmepumpen liegt nicht vor, so dass die Werte aus anderen Quellen abgeleitet werden
miissen.

Nr. 10

Die kommunale Wirmeplanung ist eine strategische Planung fiir die gesamte Stadt Bremen.
Konkrete Standorte fiir einzelne Heizzentralen oder Standorte fiir eine Anlage zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen sind im Rahmen einer Detailanalyse im Zuge der Umsetzung der
Wirmewende abgestimmt auf das jeweilige Netz durch den jeweiligen Netzbetreiber zu
ermitteln. Innovative Ansétze wie die neu konzipierten Klimatiirme von Stadt.Energie.Speicher
variieren die Anordnung der Bestandteile von groBen Luftwiarmepumpen fiir Wéarmenetze.
Dadurch kann auf kleiner Grundfliche eine hohe Wirmeleistung mit geringen
Schallemissionen realisiert werden. Wenn sich diese Anlagen in der Praxis wirtschaftlich und
genehmigungsrechtlich realisieren lassen — Stadt.Energie.Speicher nimmt in kiirze die erste
Pilotanlage in Betrieb - dann konnten Luftwiarmepumpen fiir Nahwiarmenetze zukiinftig an sehr
vielen Stellen in der Stadt errichtet werden.

Nr. 11

Es ist zutreffend, dass die Stromerzeugung heute noch nicht ohne fossile Energiequellen erfolgt.
Die im Wérmeplan angenommen THG-Emissionsfaktoren basieren auf den im Technikkatalog
zur kommunalen Wérmeplanung beschriebenen Emissionsfaktoren einschlieBlich ihrer
Vorkette. Sie enthalten entsprechend auch fiir die Betrachtungsjahre 2030, 2025 und 2028 fiir
entsprechende Emissionen, die in den jeweiligen Jahren vom Technikkatalog angenommen
worden sind.

Nr. 12

Der Wiarmeplanentwurf enthilt alle nach den Warmeplanungsgesetz des Bundes erforderlichen
Untersuchungen und Unterlagen und ist somit vollstdndig. Es handelt sich um eine strategische
Fachplanung fiir die ganze Stadt Bremen. Eine umfassende Untersuchung der technischen und
wirtschaftlichen Machbarkeit von Wairmeversorgungsoptionen im Einzelfall bis hin zur
Auslegungs- und Genehmigungsplanung ist darin weder fiir Warmenetze noch fiir Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien fiir Warmenetze und dezentral fiir jedes einzelne Gebdude
enthalten.

Zu B Umsetzungsstrategie

Nr. 1

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist sowohl im Bremischen Klimaschutz- und
Energiegesetz (BremKEQG) als auch konkret in der Klimaschutzstrategie 2038 der Freien
Hansestadt Bremen verankert. Die Ziele sehen gem. Aktionsplan Klimaschutz einen Ausbau
der Windenergie auf 300 MW bis 2030 und 350-400 MW bis 2038 sowie fiir die Solarenergie
einen Ausbau auf 500 MW bis 2030 und 1.000 MW bis 2038 vor. Zur Erreichung dieser Ziele
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benennt der Aktionsplan Klimaschutz verschiedene Maflnahmen, die innerhalb der nédchsten
Jahre umgesetzt werden sollen. Beispielhaft seien das Ausschdpfen des Repowering-Potenzials
von Windenergieanlagen sowie die Erarbeitung Gesamtstiddtischer Standortkonzepte fiir die
Nutzung von Freiflichenphotovoltaik in den beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
genannt. Nicht nur die wachsende Anzahl an Warmepumpen, auch der stetige Ausbau der E-
Ladeinfrastruktur wird den Strombedarf steigen lassen. Insofern setzt der Senat auch weiterhin
auf den Ausbau der ernecuerbaren Energien als notwendigen Schritt zur Erreichung der
Klimaneutralitit. Die Ausbauziele bei den Erneuerbaren Energien sind ambitioniert und
beriicksichtigen bereits den in Zukunft noch stirker zunehmenden Strombedarf. Eine
dariiberhinausgehende Zielsetzung im Zusammenhang mit der wachsenden Anzahl von
Wirmepumpen ist derzeit nicht vorgesehen; es wird aber eine bedarfsorientierte Evaluierung
der Zielzahlen erfolgen.

Nr. 2

Beim Ausbau von Wirmenetzen durch die jeweiligen Wirmenetzbetreiber gilt das jeweils
geltende Recht und damit auch den Baumschutz. Schwammstadt-Vorhaben sollen im Rahmen
der Baustellenkoordination ebenfalls mitgedacht werden. In der Umsetzungsstrategie wurde
daher Schwammstadt-Vorhaben noch zusétzlich aufgenommen.

Nr. 3

Mit dem Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz (BremKEG) hat sich die Freie
Hansestadt Bremen zum Ziel gesetzt, die Kohlendioxidemissionen bis 2038 um 95% zu
reduzieren.

Mit der Warmeplanung inklusive der Umsetzungsstrategie verfolgt der Senat das Ziel, die
Wirmeversorgung in Bremen zu dekarbonisieren und die Rahmenbedingungen fiir einen
weiteren Ausbau von Wirmenetzen und die Nutzung von Wirmepumpen zu schaffen. Die
Wirmeplanung setzt dabei den strategischen Rahmen und bietet Orientierung. Der Warmeplan
zeigt mit dem Umsetzungsszenario 2 auf, unter welchen Annahmen dieses Ziel im Bereich der
Wirmeversorgung erreicht werden kann. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass wesentliche
Rahmenbedingungen fiir die Umstellung der Wérmeversorgung auf erneuerbare Energien und
unvermeidbare Abwarme auf Bundesebene gesetzt werden.

Nr.4,Nr.5,Nr. 9

Neben der Politik, Verwaltung und Bevolkerung sind auch die im Warmemarkt handelnden
Akteure vom Berater und Planer iiber den ausfiihrenden Handwerksbetrieb bis hin zum
Wirmeversorger und zum Wohnungsbauunternehmen von besonderer Bedeutung. Die im
Rahmen der Wirmeplanerstellung begonnenen Gespriache mit anderen Ressorts und die
Akteursgesprache werden deshalb fortgesetzt und sollen im Zuge der Umsetzung und
Fortschreibung des Warmeplans durch weitere Beteiligungsaktivititen ergénzt werden.

Mit dem Handlungsfeld 2 ,,Wéarmenetzausbau beschleunigen® der Umsetzungsstrategie soll
auch gepriift werden, ob eine verstirkte FEinbeziehung weiterer potenzieller auch
gemeinwohlorientierter Warmenetzbetreiber den Warmenetzausbau beschleunigen kann.

Nr. 6, Nr. 7

Die Umsetzungsstrategie ist Teil des Wirmeplans. Alle acht Handlungsfelder der
Umsetzungsstrategie enthalten Angaben zu den geplanten Mallnahmen, Zeitangaben und
Angaben zu Verantwortlichen und Beteiligten. Eine finanzielle und personelle Absicherung
einzelner MalBlnahmen und Instrumente muss jeweils durch die zustindigen Ressorts und
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Gremien erfolgen, um die dauerhafte Umsetzung fiir den Zeitraum der Warmewende jeweils
finanziell und personell abzusichern.

Nr. 8

Die Umsetzung der Wirmewende stellt vor allem eine Vielzahl an privaten
Gebdudeeigentiimer:innen, die ihre Warmeversorgung klimaneutral umstellen und/oder ihr
Gebidude energetisch sanieren miissen, vor besondere Herausforderungen. Beratungen vor Ort
spielen im Rahmen der Umsetzung der Warmewende eine wichtige Rolle. Die Stadt Bremen
hat mit energickonsens, Verbraucherzentrale, Bremer Aufbau-Bank und Bremer
Umweltberatung mehrere Beratungsstellen, die ein umfassendes und qualitativ hochwertiges
Informations-, Beratungs- und Qualifizierungsangebote zu allen Themen der klimaschonenden
Wiérmeversorgung anbieten. Dazu gehoren auch umfangreiche Aktivititen jeweils vor Ort oder
in Rahmen von Aktionen im jeweiligen Stadtteil. Die Angebote werden regelmaBig
bedarfsorientiert weiterentwickelt. Unter anderem soll die Persona-Analyse, die aktuell von
SUKW beauftragt worden ist, auch Aufschluss dariiber geben, wie noch gezielter die
Biirger*innen beraten und erreicht werden konnen.

Nr. 10

Die Wiarmeplanung ist eine auf Daten und Annahmen beruhende strategische Planung fiir die
gesamte Stadt Bremen. Sie zeigt auf, dass in Bremen vielfdltige Optionen zur Nutzung
erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwirme in der Warmeversorgung bestehen. Sie
ersetzt jedoch keine konkrete Untersuchung und Planung fiir ein einzelnes Warme - oder
Anergienetz oder fiir eine Einzelgebdudeversorgung durch den jeweiligen Akteur.
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O7. Stadt.Energie.Speicher GmbH
7.1  Stellungnahme
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STADT.ENERGIE.SPEICHER GmbH (]
Auf der Muggenburg 2 - 28217 Bremen STADT«ENERGIE«SPEICHER ’ L]

Die Senatorin flr Umwelt, Klima und Wissenschaft
An der Reeperbahn 2
28217 Bremen

Bremen, 19.11.2025

Stellungnahme zum Entwurf des Warmeplans fiir die Stadtgemeinde Bremen sowie zum
Entwurf des Umsetzungsstrategie der Stadt Bremen

Sehr geehrte Frau Senatorin Miller,
geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Moglichkeit, eine Stellungnahme zum Entwurf des Warmeplans fiir die
Stadtgemeinde Bremen sowie zum Entwurf der Umsetzungsstrategie der Stadt Bremen
abzugeben. Im Folgenden nehmen wir zu den einzelnen Punkten Stellung. Fir Rickfragen stehen
wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Klaus Meier Tobias Werner Elina Aksionava
Geschaftsfiihrer Geschaftsflhrer Leitung Politik und Research

STADT.ENERGIE.SPEICHER GmbH, Auf der Muggenburg 2, 28217 Bremen
Amtsgericht Bremen, HRE 35103 - USt-|dNr DE327351517- Geschaftsfihrer: Dr. Klaus Meier, Tobias Werner
Bankverbindung: GLS Gemeinschaftsbank Bochum, DE98430609671075051800, BIC GENODEMIGLS
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I.  Entwurf des kommunalen Warmeplans der Stadtgemeinde
Bremen - Stellungnahme zu den Inhalten im Einzelnen

Kapitel 3.4.5 Warmenetze

In der Analyse der bestehenden Warmenetze in der Stadtgemeinde Bremen sollte Tabelle 9 um
folgendes bereits bestehendes Nahwérmenetz erganzt werden:
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Netzbezeichnung | Betreiber Inbetriebnahme | Max. Trassenlange | Anzahl
des Betreibers (Jah) Temperatur | inkm Hausanschliisse
Vor-
/Rickiauf in
c
Uberseeinsel Stadt.Energie.Speicher | 2025 70°C/50°C [ 06 (50 °C | 9(50°C Netz)
GmbH Vorlauf, Netz)
35 % 14(70 °C Netz)
Riicklauf 08 (70 °C
Netz)

Kapitel 3.4.8 Warmeerzeugungsanalgen mit Einspeisung in ein
Warmenetz

In der Analyse der bestehenden Warmeerzeugungsanlagen mit Einspeisung in ein Nahwarmenetz
sind die im Mai 2025 im Uberseeinsel-Quartier offiziell in Betrieb genommenen Anlagen nicht
beriicksichtigt. Hierbei handelt es sich um eine Flusswasser-GroBwarmepumpe mit einer
Leistung von 5 MW sowie ein Power-to-Heat-Modul, die beide einen wesentlichen Beitrag zur
nachhaltigen Warmeversorgung des Quartiers leisten:

Netzbezeichnung | Betreiber Inbetriebnahme | Erzeugung Leistung Energietriger
des Betreibers (Jahr) in kWin
Uberseeinsel Stadt.Energie.Speicher | 2025 Flusswasser- 5.000 Strom
GmbH GroBwarmepumpe
Power-to-Heat-
Maodul 1000

Kapitel 3.4.9 Warme- und Gasspeicher

In der Analyse der bestehenden Warmespeicher in Bremen wird in dem Entwurf des Warmeplans
davon ausgegangen, dass zusatzlich zu den aufgefiihrten Anlagen weitere kleinere (Tages-
JPufferspeicher in den Nahwarmenetzen in Betrieb sind, die jedoch nicht im Detail aufgelistet

werden.
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Zur Vervollstdndigung der Datengrundlage mdchten wir darauf hinweisen, dass im
Uberseeinsel-Quartier im Mai 2025 Pufferspeicher (Warmwasserspeicher / sensible
Wéarmespeicher) mit einem Speichervolumen von 600 m® offiziell in Betrieb genommen wurden.

Diese Anlagen verflgen (ber ein Lastverschiebungspotenzial zwischen 10 und 72 Stunden,
abhangig von der jeweiligen Heizlast.

Kapitel 4.3 Potenziale durch Nutzung von GroBwarmepumpen

Kapitel 4.3.1 Randbedingungen zur Potenzialberechnung

Die Gutachter gehen inihrer Stellungnahme davon aus, ,dass erste GroBwéarmepumpen aufgrund
eines mdoglichen Netzausbauszenarios ungefdhr ab dem Jahr 2030 sinnvoll als Teil des
Erzeugungsportfolios eingesetzt werden kdnnen.”

In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die erste Flusswasser-
GroBwirmepumpe (5 MW) in der Stadtgemeinde Bremen bereits im Mai 2025 im Uberseeinsel-
Quartier offiziell in Betrieb genommen wurde. Weitere geplante Projekte der
Stadt.Energie.Speicher GmbH im Bereich GroBwarmepumpen mit dem Realisierungszeitraum
noch vor 2030 umfassen auBerdem:

+ Kornquartier(Neubauquartier): Die Errichtung eines Parkspeichers mit integrierter Luft-
Wasser-Warmepumpe (1,5 MW), deren Inbetriebnahme im Rahmen des nachhaltigen
Energiekonzepts bis Herbst 2027 vorgesehen ist;

+ Hachez-Quartier (Neubau und Sanierung alter Bestandsgeb&dude): Nahwérme- und
Nahkéaltenetz mit einer vertikalen Luft-GroBwarmepumpe (Klimaturm) mit einer
Heizleistung von 1 MW sowie einer Kiihlleistung von 600 kW, abgenommene
Warmemenge ca. 1,5 GWh/a, Versorgung von ca. 25.000 m? BGF, mit um die 150
Wohneinheiten sowie Gewerbe. Die Fertigstellung der Warme und Kélteversorgung
erfolgt voraussichtlich Ende 2027;

« Parkquartier Weserinsel (Neubau und Sanierung alter Bestandsgebaude, das Projekt
wird mit der Specht-Gruppe und der denkmalstadt GmbH realisiert): Nahwarmenetz und
ggf. Nahkaltenetz (in Priifung) mit einer Luft-GroBwarmepumpe (voraussichtlich
Klimaturm). Geplant sind 1 MW Heizleistung, abgenommene Warmemenge liegt bei ca.
2,16Wh/a, Versorgung von ca. 35.000 m® BGF, mit um die 300 Wohneinheiten Die
Fertigstellung der Warme- und Kélteversorgung erfolgt voraussichtlich 2027.

Kapitel 4.3.2 Flusswasserwarmepumpen

Im Entwurf wird fir den Betrieb von Flusswasserwarmepumpen angenommen, dass die
minimale Flusswassertemperatur fiir die Wasserentnahme bei 5 °C. Bislang war es in der Tat
so, dass fiir die Warmegewinnung aus Flusswasser eine Mindesttemperatur von 4°C erforderlich

3
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7.2 Antwort

Das Unternehmen Stadt.Energie.Speicher erklart mit der Stellungnahme seine Bereitschaft,
Erfahrungen aus den in diesem und den néichsten Jahren in Betrieb gehenden
Wiérmeversorgungsprojekten frithzeitig den Prozess der Fortschreibung der Wiarmeplanung
(Handlungsfeld 8 ,,Wiarmeplan friihzeitig fortschreiben der Umsetzungsstrategie)
einzubringen. Das Angebot wird im weiteren Prozess der Warmeplanung gerne aufgegriffen.

Zu Teil 1 — Stellungnahme zu einzelnen Inhalten

Wirmenetze, Wirmeerzeugungsanlagen, Speicher und Nutzung von
Groflwirmepumpen, Planungen fiir Nahwirmenetze

Im Rahmen der Erstellung der Wérmeplanung wurden Wirmenetzbetreiber Anfang 2025 im
Rahmen einer freiwilligen Abfrage zu Warmenetzen, Warmeerzeugungsanlagen und Speichern
im Bestand und in Planung befragt. Angeschrieben wurde auch Stadt.Energie.Speicher. Eine
Riickmeldung zu geplanten Wérmenetzen und Erzeugungsanlagen in den Bereichen
Uberseeinsel und Kornquartier ist damals nicht eingegangen. Im Wirmeplan wird in Kapitel
6.5 deshalb in Textform auf einige bekannte Vorhaben von Stadt.Energie.Speicher
hingewiesen. Die jetzt libermittelten zusitzlichen Informationen werden ebenso wie die
Informationen zu den mit Inbetriebnahme 2027 geplanten Vorhaben Hachez-Quartier und
Parkquartier Eingang in die Fortschreibung des Wéirmeplans finden. Die bestehenden
interaktiven Karten im Geoportal sollen um eine weitere Karte ergénzt werden, die die in
Tabelle 9 des Warmeplanentwurfs aufgefiihrten bestehenden Warmenetze sowie neu in Betrieb
genommene Wirmenetze (z.B. Uberseeinsel) abbilden. Diese Karte soll kontinuierlich
aktualisiert werden, sodass die weiteren von Stadt.Energie.Speicher Wérmenetze nach Threr
Inbetriebnahme dann mitaufgenommen werden. Eine Abstimmung mit den betroffenen
Wiérmenetzbetreibern zu der geplanten Karte ist ausstehend und wird in Kiirze erfolgen.

Flusswirmepumpen

Gemidll Wirmeplan konnen Flusswiarmepumpen eine wichtige Rolle bei der Umstellung der
Wirmeversorgung einnehmen. Die Einschédtzung, dass innovative Losungen zur Nutzung der
Weser als Wirmequelle fiir Flusswirmepumpen wie die von Stadt.Energie.Speicher zu einem
hoheren Potenzial fithren konnen, wird geteilt.

Das Handlungsfeld 3 ,Klimavertrigliche Warmequellen nutzbar machen* der
Umsetzungsstrategie sieht unter anderem Untersuchungen zu gewdsserdkologischen
Auswirkungen vor, um die Installation von Flusswiarmepumpen zu erleichtern. Mit der
Durchfiihrung der Warmeplanung ist grundsétzlich den Anspruch verbunden, dass durch den
Prozess laufende Vorhaben fiir Warmenetze und Wairmeerzeugung nicht behindert oder
verzogert werden, sondern in der Umsetzung unterstiitzt und beschleunigt wird.
Nahwirmenetze mit neuer, innovativer Nutzung von Erneuerbaren Energiequellen werden
ausdriicklich begriit und unterstiitzt.

Luft als Wirmequelle fiir zentrale Wirmeversorgung

Stadt.Energie.Speicher stellt in der Stellungnahme seine neuen und innovativen Ansitze fiir
Nahwérmelosungen mit Luftwarmepumpen (Klimaturm, Parkspeicher) vor. Diese innovativen
Losungen konnen insbesondere in den Priifgebieten neben der dezentralen Wéarmeversorgung
eine geeignete Alternative unter der Voraussetzung, dass die Wirmegestehungskosten
vergleichbar sind, darstellen. Bei der Suche nach geeigneten Fldachen unterstiitzt die Stadt
Bremen gerne.
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08. Beirat Hemelingen

8.1  Stellungnahme

Hansestadt

Ortsamt Hemelingen Freie Qﬂ
Bremen

Ortsamt Hemelingen, Godehardstrale 19, 28309 Bremen

office@hemelingen.orisamt.bremen.de

Bremen, 20.11.2025

Stellungnahme des Beirates Hemelingen zur Kommunalen Warmeplanung

Der Beirat begriif3t den ersten Entwurf zur kommunalen Warmeplanung in Bremen. Der Beirat
bittet darum auch fiir die in den Karten hellblau markierten Priifgebiete, die z.B. in Hastedt die
Halfte des Ortsteils ausmachen, zeitnah Planungen vorzulegen und ihn zu beteiligen.

Dartber hinaus fordert der Beirat, Erdwarmenetze — einschliellich Nahwarme- und
Anergienetze — deutlich starker in den Blick zu nehmen und zusatzliche Zonen auszuweisen,
in denen diese Technologie realisiert werden kann. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass
Erdwarmesonden und Leitungsinfrastrukturen auf 6ffentlichen Flachen errichtet werden
kénnen. Die Ergebnisse des Modellvorhabens von ,Erdwarme Dich e.V." und ,Erdwarme Dich
eG" sollen ausdricklich in die weitere Planung einfliefen. Im Sinne einer am Gemeinwohl
orientierten Warmeversorgung erachtet der Beirat zudem eine genossenschaftliche
Organisationsform, die Beteiligung, Mitspracherecht, lokale Wertschopfung sowie stabile und
nachhaltige Warmekosten gewahrleistet, als besonders erstrebenswert. Eine solche
Perspektive soll kiinftig auch im Stadtteil Hemelingen verstarkt beriicksichtigt werden.

Der Beirat begruf3t den vorgelegten ersten Entwurf der kommunalen Warmeplanung und halt
aber daran fest, dass die Nahwarme weiterhin zu bevorzugen ist. Zugleich bittet er um eine
umfassende Uberarbeitung der Warmeplanung, insbesondere fiir die Ortsteile Hemelingen,
Sebaldsbriick, Arbergen und Mahndorf.

Zugleich wird das Land Bremen aufgefordert, seiner Verantwortung als offentlicher Gestalter
der Daseinsvorsorge gerecht zu werden und zu priifen, welche eigenen oder erganzenden
Losungen erforderlich sind, um eine sichere, bezahlbare und sozial ausgewogene
Wiarmeversorgung sicherzustellen. Eine erfolgreiche Warmewende darf nach Uberzeugung
des Beirats nicht allein von privatem Engagement oder von Marktmechanismen abhangig
sein. Der Staat hat vielmehr die Aufgabe, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es auch
Menschen mit geringeren Einkommen oder in Mietverhaltnissen erméglichen, Zugang zu
klimafreundlicher Warme zu erhalten.

Hierzu zahlen insbesondere Investitionen in kommunale oder genossenschaftliche
Warmenetze, die Forderung kooperativer Modelle zwischen Stadtwerken,
Wohnungswirtschaft, Birgerinitiativen, Genossenschaften und der Bewohnerschaft sowie die
Bereitstellung transparenter Informationen und echter Beteiligungsmoglichkeiten auf der
Ebene der Stadtteile.
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8.2 Antwort

Der Wirmeplan weist fiir viele Baublocke im Bereich von Hemelingen, Sebaldsbriick,
Arbergen und Mahndorf eine Wérmenetzeignung auf. Die Ausweisung als Baublock mit
Eignung fiir ein Wiarmenetz trifft dabei weder eine Entscheidung iiber einen konkreten
Betreiber noch eine Entscheidung dariiber, ob das jeweilige Gebiet durch ein Fernwéarmenetz
oder durch ein Nahwérmenetz erschlossen wird.

Dem Leitfaden ,,Oberflichennahe Geothermie im Land Bremen® ist zu entnehmen, dass das
Gebiet der Stadt Bremen iliberwiegend wasserwirtschaftlich und geologisch giinstige Bereiche
fir Erdwirmesonden aufweist. Dort ist vorbehaltlich der hydrogeologischen und
Altlastenpriifung im Einzelfall die Einbringung einer Erdwiarmesonde moglich. In der §19-
Karte zur Eignung fiir dezentrale Erdwérmesonden ist zu erkennen, dass weite Teile
Hemelingens, Arbergens und Mahndorfs fiir die Versorgung iiber Erdsonden wahrscheinlich
geeignet sind. Bei diesen Karten wurden nur die eigenen Grundstiicke betrachtet. Wird der
offentliche Raum hinzugezogen, erweitert sich das Potenzial. Anergienetze und damit Systeme
zur gemeinschaftlichen Nutzung von Erdwadrmebohrungen konnen grundsitzlich fast im
gesamten Gebiet der Stadt Bremen errichtet werden. Mit dem Handlungsfeld 4 ,,Anergienetze
erproben” der Umsetzungsstrategie sollen Datenliicken zu dieser insbesondere im
Gebidudebestand neuen und innovativen Warmelosung geschlossen und die weitere Verbreitung
von Anergienetzen in Bremen gezielt weiter unterstiitzt werden. Gerade in den Priifgebieten
konnten neben dezentralen Wirmepumpen und Anschluss an ein Wérmenetz neue und
innovative Ansétze fiir Nahwérme- oder Anergienetze eine wichtige Rolle spielen. In den
Priifgebieten besteht zudem eine Eignung von dezentrale Luft-Wasser-Wéarmpumpen, sodass
verschiedene Moglichkeiten der Wiarmeversorgung in Ortsteilen des Ortsamts Hemelingen
bestehen. Bis spitestens 2028 sollen diese Priifgebiete ndher untersucht werden und die
Ergebnisse im Rahmen der Fortschreibung des Warmeplans dargestellt werden.

Entscheidungen zur Sanierung von Gebduden und dem Einsatz von erneuerbaren Energien
werden von Eigentiimer:innen der Gebdude getroffen. Die Steuerung dieser Entscheidungen
erfolgt vorrangig durch Vorgaben im Gebdudeenergiegesetz, durch Férderangebote und durch
die CO2-Bepreisung von fossilen Brennstoffen. Diese Rahmensetzungen erfolgen in erster
Linie auf Bundesebene und gelten einheitlich fiir ganz Deutschland. Das Warmeplanungsgesetz
des Bundes verpflichtet die Wérmenetzbetreiber auBlerdem dazu, ihre Wiarmenetze auf
erneuerbare Energietrdger und unvermeidbare Abwirme umzustellen und die Lander und
Kommunen dazu, eine Warmeplanung durchzufiihren. Insofern nimmt der Staat seine Aufgabe,
hier Rahmenbedingungen zu schaffen, umfinglich wahr und im Zuge der Wirmewende
erhalten auch Menschen in Mietverhiltnissen Zugang zu klimafreundlicher Warme.

In Bremen soll unter anderem durch ein neues bremisches Kreditforderangebot fiir die
Heizungsumstellung und die Verbesserung des Wairmeschutzes die sozialvertrdgliche
Wirmewende unterstiitzt werden. Das Angebot soll insbesondere dltere und
einkommensschwache Biirger und Biirgerinnen ansprechen. In der Weiterentwicklung des
Kreditforderprogramms sollen weitere Forder- und Finanzierungsliicken identifiziert werden.
Hierzu sollen unter anderem die Ergebnisse der in Auftrag gegebenen Persona-Analyse genutzt
werden, die weitere Zielgruppen herausstellen wird. Im Wirmeplan sind die
Kreditforderprogramme Betsandteile der Umsetzungsstrategie die Handlungsfelder 5 ,,Umstieg
auf klimafreundliche Warme fordern und 6 ,,Wirmebedarf von Gebduden senken®. Eine
gezielte Forderung von einkommensschwachen Personen erfolgt zum Beispiel im Rahmen der
Bundesforderung fiir effiziente Gebdaude im Rahmen eines Einkommens-Bonus.
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12.2 Antwort

Eine Einteilung als Priifgebiet sagt aus, dass im Wérmeplanentwurf noch keine abschlieende
Zuordnung als Wirmenetzgebiet oder als dezentrales Versorgungsgebiet vorgenommen
worden ist. Eine relativ hohe Wirmedichte in diesen Gebieten konnte jedoch ein Hinweis darauf
sein, dass in Zukunft eine Versorgung mit Warmenetz oder Anergienetz mdglich sein konnte.
Deshalb ist es lohnenswert, hier im Rahmen der vorgezogenen Fortschreibung des Wéarmeplans
weiter zu priifen, ob nicht doch eine wirtschaftliche Losung fiir leitungsgebundene Wirme
moglich ist, bevor eine Ausweisung als Gebiet fiir eine dezentrale Warmeversorgung erfolgt.

Unabhéngig davon zeigt der Warmeplanentwurf, dass der Warmebedarf der Gebédude in einem
Priifgebiet in der Regel auch durch dezentrale Warmepumpen (Luft-Wasser oder Erdsonden)
oder durch weitere nach dem Gebiudeenergiegesetz zuldssige Heizungsalternativen wie z. B.
Pelletkessel gedeckt werden kann. Die Auffassung, dass der Wirmeplanentwurf fiir einen
groflen Teil der Priifgebiete eine Eignung fiir Wiarmepumpen feststellt, wird ausdriicklich
geteilt. Nicht nachvollziehbar ist dagegen die Aussage, dass fiir einen grofen Teil der
Priifgebiete ,,eine gute Eignung auch fiir Warmenetze angenommen* wiirde.

Die Benennung von Priifgebieten im Rahmen der Wairmeplanung ist nach
Wirmeplanungsgesetz moglich und bundesweit iiblich. Im Rahmen der Warmeplanung werden
insbesondere die in der jeweiligen Kommune vorhandenen lokalspezifischen Voraussetzungen
und Bedingungen fiir die angestrebte Warmewende analysiert. Es ist nicht liberraschend, dass
damit gegebenenfalls auch der Anteil der Priifgebiete deutlich streut. So weist eine erste
Ubersicht der Stiftung Klimaneutralitit fiir die drei in der Betrachtung enthaltenen GroBstidte
tiber 100.000 Einwohner Werte zwischen 8% und 35% auf.

Die Kalkulation der im Rahmen der Wiarmeplanung durchgefiihrten Berechnungen basiert
grundsdtzlich auf der Richtlinienreihe VDI 2067. Diese beriicksichtigt sowohl CAPEX
(Kapitalkosten) als auch OPEX (Betriebs- und Instandhaltungskosten). Die Kapitalkosten
werden auf Basis aktueller Kostenannahmen beriicksichtigt (sowohl fiir Warmenetze als auch
fiir dezentrale Erzeuger). Fiir die OPEX werden — je nach Kostenart unterschiedliche — Preis-
/Kostensteigerungen fiir die dezentrale Erzeugung als auch auf die Versorgung {iber


https://www.stiftung-klima.de/de/artikel/die-kommunale-warmeplanung-in-der-praxis-erste-erkenntnisse-aus-15-beispielkommunen

















































































https://metaver.de/kartendienste?topic=themen&bgLayer=sgx_geodatenzentrum_de_web_light_grau_EU_EPSG_25832_TOPPLUS&lang=de&E=497210.83&N=5887731.28&zoom=13&layers=5d1ed374bb5b85b93aee1ab166144831&layers_opacity=91c85f899e56014969935fefd68830b9


















https://umwelt.bremen.de/sixcms/media.php/13/WSG_Bericht_2023_05.pdf
https://geoportal.bremen.de/waermeplanung/?Map/layerIds=12_1,11045,400_4,bruecken_models,400,410,11018&visibility=true,true,true,true,true,true,true&transparency=0,0,0,0,0,0,30&Map/center=476580.51703135157,5906330.0187773565&Map/zoomLevel=1
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